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Oddajemy w Wasze rece nowg odstone Biuletynu
Zarzadu Glownego Towarzystwa Urbanistow Pol-
skich. Pragniemy, zeby tresci w nim zawarte, mialy
warto$¢ merytoryczng i informacyjna.

Biuletyn jest wzorowany na pierwszych, miedzywo-
jennych wydawnictwach TUP-u, w ktorych publiko-
wano zawartos¢ zawsze z celowymi uzasadnieniami i
komentarzami. Dawne Biuletyny do dzi$ sa zbiorem
wiedzy, ktora jest bezcenna w poszukiwaniach i ba-
daniach rozwoju prawie juz stuletniego Towarzystwa.
Glowne tematy z dziatalnosci ZG TUP beda wy-
brzmiewa¢ w watkach gtoéwnych. Ich zakres uzalez-
niony bedzie od wazno$ci zagadnienia i potrzeby
chwili. Uzupetniajgco przedstawia¢ bedziemy ,,wyda-
rzenia” z zycia Zarzadu Gléwnego, w szczegodlnosci
konferencje, konkursy, seminaria, spotkania i inne. Za
istotne ZG TUP uznat réwniez przedstawianie waz-
nych z punktu dziatalnosci urbanistycznej - publika-
cji, zwigzanych z badawcza i praktyczng strong na-
szego zawodu.

Pragniemy, zeby Biuletyn ZG TUP stal si¢ zbiorem
wiedzy o dziatalnosci NA ULICY LWOWSKIEJ
W WARSZAWIE, ale réwniez pracy wszystkich
cztonkow Towarzystwa na drodze do lepszej urbani-
styki w Polsce i na $wiecie.

Zarzqd Glowny TUP

Grudzien 2018
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STANOWISKO TUP W SPRAWIE ZALOZEN USTAWY

Z DNIA 5 LIPCA 2018 ROKU O ULATWIENIACH W PRZYGOTOWANIU
| REALIZACJII INWESTYCJI MIESZKANIOWYCH

ORAZ INWESTYCJI TOWARZYSZACYCH

W potowie marca 2018 roku Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju RP przekazato do konsul-
tacji publicznych projekt ustawy o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych,
zwanej ,,specustawa mieszkaniowg”®. W po-
wszechnym przekonaniu projekt wychodzit ze
ztych przestanek, w rezultacie proponowat roz-
wigzania szkodliwe spotecznie i ekonomicznie,
co pominigto w pobieznej analizie skutkow re-
gulacji. Rzad, zamiast rozpoznaé ztozong istote
trudnosci w zaspokojeniu potrzeb mieszkanio-
wych spoteczenstwa, wskazal problem w rze-
komej niedostepnosci terenow.

Towarzystwo  Urbanistow  Polskich,
glosem Zarzadu Glownego, wniosto w dniu 29
marca 2018 roku o zaprzestanie prac nad w/w
ustawg i wycofanie projektu ustawy z konsulta-
cii_spotecznych®. TUP zakwestionowat teze
ustawy, ze niesprawnos$¢ procesu inwestycyjne-
go wynika z braku terené6w pod budownictwo
mieszkaniowe wyznaczonych w planach miej-
scowych. Zauwazono, ze zwickszanie stopnia
pokrycia kraju planami miejscowymi nie jest
celem samym w sobie, powniewaz 60% po-
wierzchni Polski stanowig uzytki rolne, 30%
lasy, 4,8% grunty zurbanizowane i zabudowane,
a 5,2, stanowig wody, drogi i inne grunty. Uzyt-
ki rolne oraz lasy chronione sg szczegdlnymi
przepisami i z zasady nie potrzebuja regulacji
z  zakresu  planowania  przestrzennego.
TUP wskazat rowniez badania naukowe i

opracowania statystyczne, w ktorych wielo-

krotnie wykazywano nadwyzki terenéw prze-

znaczonych pod budownictwo mieszkaniowe

(chionnosé terenow przeznaczonych w uchwa-

lonych przez gminy planach miejscowych juz w

2012 roku przekroczyla 60 milionow mieszkan-

cow). Problem dostepu do mieszkan nie tkwi

wigc w braku przygotowanych planistycznie
terendw inwestycyjnych.

W stanowisku przestanym do Sekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Roz-
woju RP, Towarzystwo przedstawilo argumen-
tacje poruszajaca nastepujace zagadnienia:
,,2ubezwlasnowolnienie samorzadow”;

— dualizm prawny i naruszenia zasady zaufa-
nia publicznego do organdéw administracji
publicznej;

— realizacja nowej zabudowy bez niezbednej
infrastruktury spoteczne;j;

— dewastacja krajobrazu i wprowadzenie
chaosu przestrzennego (brak zasady konty-
nuacji funkcji i formy);

— generowanie konfliktow spotecznych;

— naruszenie prawa wlasnosci w celu
wspierania niepublicznych inwestycji ko-
mercyjnych;

— brak okreslonego terminu obowigzywania
ustawy.

TUP zaapelowal o przerwanie procesu
legislacyjnego oraz powrotu do realizacji stra-
tegicznych dokumentow rzadowych, w szcze-
golnosci do Koncepcji Przestrzennego
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Zagospodarowania Kraju, Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz przyspiesze-
nia prac nad Kodeksem Urbanistyczno-
Budowlanym.

W dniu 7 sierpnia 2018 roku opubliko-
wano w Dzienniku Ustaw RP ustawe o ufa-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzy-
szgcych. Tym sposobem po raz kolejny prze-
rwano kontynuacje mysli urbanistycznej
W miejscach, gdzie zostanie podjeta inicjatywa
budowlana uruchamiania terenow w trybie lex
dewelopers.

Po uchwaleniu przez Sejm RP, a przed
podpisaniem ustawy przez prezydenta Polski
Towarzystwo Urbanistow Polskich ponownie
podjeto probe polemiki (pismo TUP do Prezy-
denta RP ws specustawy mieszkaniowej, opub-
likowane na www.tup.org.pl 23 lipca 2018 ro-
ku®). W dniu 23 lipca 2018 roku skierowato do
Prezydenta RP - Andrzeja Dudy list, ktérego
tre$¢ formutowala zastrzezenia dotyczace przy-
jetej przez Sejm regulacji oraz wskazywata jej
negatywne, dlugoterminowe skutki dla tadu
przestrzennego. Podkreslono kontrowersyjne
rozwigzania dotyczace relacji decyzji lokaliza-
cyjnych z dokumentami planowania miejsco-
wego oraz zgodnosci uchwat rad gmin z zasa-
dami i kierunkami polityki przestrzennej, wyra-
zanymi w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (przyktado-
wo: tereny kolejowe, powojskowe, czy grunty
rolne powinny by¢ z duzq ostroznosciq trakto-
wane jako potencjalne tereny mieszkaniowe,
poniewaz czesto pelniqg one kluczowg role
W systemie regeneracji i wymiany powietrza).
Wskazano sprzecznos$ci w zakresie obowiazy-
wania dla tego samego terenu dwoch niezgod-
nych z soba aktow prawa miejscowego: planu
miejscowego i uchwaty w sprawie lokalizacji
budownictwa mieszkaniowego. Uwypuklono
rowniez argument, ze jest to kolejna ustawa
pozwalajaca realizowa¢ inwestycje z pominig-
ciem systemu planowania przestrzennego.

TUP zadeklarowat réwniez (po decyzji Prezy-
denta RP) stworzenie spotecznego nadzoru oraz
wsparcia w systematycznym monitoringu
stosowania ustawy i jej skutkow przestrzen-
nych. Wybrzmiata teza, ze specustawa jest w
sposob szczegdlny obarczona ryzykiem bled-
nych interpretacji: ,, Kierujemy sie bowiem (dop.
urbani$ci) pamieciq okolicznosci wdrazania
poprzednich regulacji, ktorym takie dziatania
nie towarzyszyly. W rezultacie, w trakcie ich
stosowania, pod wplywem naciskow roznych
grup interesow i rozmijajgcych sie z intencjami
ustawodawcy interpretacjami sgdow admini-
stracyjnych, negatywne nastepstwa zaczynaty
niweczy¢ deklarowane cele.
Ustawa weszla w Zycie 21 sierpnia 2018 roku
z datg wygasnigcia jej ustalen w dniu 31 grud-
nia 2028 roku.

ZG TUP

@ Cztonkowie TUP podijeli polemike z w/w tema-
tem w ramach nast¢pujacych publikacji:

Przeglgd Komunalny nr 5/2018: link: http://e-
czytelnia.abrys.pl/przeglad-komunalny/2018-5-
1020/forum-12606/chaos-w-mieszkalnictwie-23931
wywiad z Kol. Grzegorzem Buczkiem - link:
http://tup.org.pl/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=1659%3Awywiad-z-grzegorzem-
buczkiem-ws-specustawy-mieszkanio-
wej&catid=131%3Aartykuly&Iltemid=203&lang=pl
wywiad z Kol. Tadeuszem Markowskim - link:
http://www.sprawynauki.edu.pl/nowe-wydanie/326-
gospodarka-przestrzenna/3992-miasto-na-wsi

@ Stanowisko TUP do specustawy mieszkaniowej,
opublikowane na stronie www.tup.org.pl 30 marca
2018 roku, link:
http://tup.org.pl/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=1616%3Astanowisko-tup-do-
specustawy-
mieszkaniowej&catid=131%3Aartykuly&lang=pl

© pismo TUP do Prezydenta RP ws specustawy
mieszkaniowej, opublikowane na www.tup.org.pl
23 lipca 2018 r.) link:
http://tup.org.pl/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=1660%3Apismo-tup-do-prezydenta-
rp-ws-specustawy-
mieszkaniowej&catid=131%3Aartykuly&lang=pl
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ZALOZENIA MONITORINGU USTAWY O ULATWIENIACH
W PRZYGOTOWANIU | REALIZACJII INWESTYCJI MIESZKANIOWYCH
ORAZ INWESTYCJI TOWARZYSZACYCH

Kontynuujac deklarowana przez Towa-
rzystwo Urbanistow Polskich potrzebg monito-
rowania dziatan wynikajacych z ustawy o ufa-
twieniach w przygotowaniu i realizacji inwesty-
cji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszg-
cych, zwanej ,,specustawg mieszkaniows”, Za-
rzad Gtowny TUP podjat dziatania zwigzane ze
wskazang inicjatywa. W dniu 28 wrzesnia 2018
roku przeprowadzono dyskusje z przedstawicie-
lami poszczegolnych oddziatow terenowych
TUP (w ramach spotkania Kolegium TUP),
w wyniku ktérej wskazano potrzebg wspodlne;j,
kontroli realizacji skutkow wynikajacych ze
wskazanego powyzej prawa. Ponizej przedsta-
wiono przyjete przez Zarzad Gtéwny TUP zato-
zenia dotyczace spotecznej kontroli i oceny
skutkow wejscia w zycie W/w ustawy.

W dniu 14 grudnia 2018 roku, uchwata Zarzady
Gtownego TUP powotano Zespol Inicjujacy
ds. monitoringu, w sktadzie: Kol. Bartlomiej
Kolipinski i Kol. Tomasz Stawinski, ktorego
celem jest przygotowanie dziatan wdrazajacych
proces monitoringu na szczeblu krajowym
i poziomach terenowych Towarzystwa.

Zalozenia dotyczace spolecznej kontroli i oceny skutkéw wejscia w zycie ustawy
z dnia 5 lipca 2018 roku o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. poz. 1496)

Uzasadnienie podj¢cia przez TUP kontroli i oceny w.w. ustawy.

»Towarzystwo nasze, jak wiele innych organizacji i stowarzyszen, Krytycznie odniosfo sie do
ustawy okreslanej jako specustawa mieszkaniowa, a w publicystyce jako ,,lex dewelopers”.
Uczynilo tak dwukrotnie: pierwszy raz w odniesieniu do projektu 7 marca br., wnoszgc o za-
niechanie dalszych prac nad tak zamierzong regulacjg, drugi raz — w odniesieniu do uchwa-
lonej juz ustawy, z intencjq sktonienia Prezydenta RP do jej zawetowania.

W tym drugim przypadku zwrécilismy uwage na fakt, ze uchwalona ustawa znacznie
rozni sie od pierwotnego projektu, ale jednoczesnie napisalismy, zZe mimo to
w dalszym ciggu niesie ona z sobq wielkie ryzyko niepozgdanych spolecznie skutkéw z uwagi
na, ogolnie mowigc, mozliwos¢  wykorzystywania jej dla  maksymalizowania
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zyskow inwestorow mieszkaniowych kosztem tadu przestrzennego i standardow urba-
nistycznych. Dlatego postulowalismy, zeby ew. wejsciu ustawy w zZycie towarzyszyt od
poczgtku systemowy monitoring jej skutkow (adresujgc rzecz jasna ten postulat do
administracji rzgdowej).

Jednoczesnie uznalismy, i tak to zadeklarowalismy w pismie do Pana Prezydenta
oraz w rozmowie z wiceministrem Soboniem, Ze z roznych wzgledow wskazane bedzie
monitorowanie ustawy rowniez spolecznymi sitami Towarzystwa. Taka deklaracja
znajduje podstawe w par. 8.2.5. Statutu TUP, ktory mowi, ze Towarzystwo realizuje
swoj cel m.in. poprzez , obserwacje zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
ostrzeganie i interweniowanie w przypadku zagrozenia interesu publicznego w gospo-
darowaniu przestrzeniq”.

Cel

Podejmujac si¢ spotecznej kontroli dziatania specustawy mieszkaniowej powinni§my

postawic¢ sobie nastgpujace cele tej inicjatywy:

a) zebranie informacji pozwalajacych zweryfikowaé obawy zwigzane z wejsciem
W Zycie ustawy;

b) uzyskanie materiatu podbudowujacego ewentualne wnioski w sprawie zmiany od-
powiednich przepisow;

C) podejmowanie interwencji w przypadkach szczegolnego zagrozenia dla szeroko
rozumianego tadu przestrzennego.

Sposdb realizacji celow:
a) obserwacja zastosowan ustawy w odniesieniu do jej skutkéw przestrzennych, ze
szczegblnym zwroceniem uwagi na zjawiska spotecznie niepozadane;
b) merytoryczna analiza wybranych przyktadow (zwlaszcza tzw. glosnych) trakto-
wanych jako studium przypadku;
€) $ledzenie orzecznictwa administracyjnego i sgdowego ksztaltujgcego interpretacje

ustawy;
d) informowanie opinii publicznej, kontakty z mediami.

Zalozenia ogolne (ideowe)

Kierujac si¢ zasadami wiasciwymi dla dziatalno$¢ tzw. organizacji strazniczych nale-

zy przyjac i bezwzglednie respektowac nastepujace zatozenia:

a) podejscie pozytywne, a wigc nastawione na zmiang negatywnie ocenianej rzeczy-
wistosci;

b) obiektywno$¢, a wiec nie przyjmowanie z gory tezy do udowodnienia;

c) dobro wspolne — realizacja inicjatywy nie moze by¢ podporzadkowana interesom
korporacyjnym i grupowym, a zwtaszcza biznesowym;

d) jawnos¢ — wszelkie informacje muszg mie¢ podane imienne Zrodto pochodzenia,

e) rzetelno$¢ — kazda opisywana sytuacja musi posiada¢ wiarygodno$ci w postaci
opinii (podpisu) osoby znajacej si¢ na rzeczy.
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Zalozenia organizacyjne

Biorac pod uwage fakt, ze tego typu inicjatywg podejmujemy po raz pierwszy

w historii TUP-u, ponizsze zaloZenia wykonawczo-organizacyjne nalezy traktowaé

jako propozycje na probe, a wige elastycznie i z zalozeniem mozliwosci ich modyfi-

kacji:

a) mMmonitoring powinien mie¢ charakter ogolnopolski, a wigc w realizacj¢ inicjatywy
powinny wlaczy¢ si¢ wszystkie oddziaty TUP;

b) powinien powsta¢ przy ZG zespot koordynujacy realizacje monitoringu
i zbierajacy informacje z oddziatow, w celu ich opracowania w formie np. rapor-
tow, czy uogodlnien;

C) zainteresowaé inicjatywa monitoringu partnerskie stowarzyszenia (np. SARP, ale
takze np. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich);

d) informacje o podjeciu przez TUP monitoringu nalezy upublicznié, z jednoczesnym
zaapelowaniem do wszystkich zainteresowanych o przekazywanie do TUP infor-
macji o rezultatach specustawy mieszkaniowej;

e) w przypadku j.w. kazda taka informacja powinna by¢ zweryfikowana przez oso-
be/zespdt z oddziatu terenowego TUP, wskazane bytoby powotanie w oddziatach
takich zespotow;

f) powyzsza zasada powinna dotyczy¢ takze informacji pozyskiwanych z mediow;

g) w przypadkach uzasadnionych powinno si¢ korzysta¢ z przepisow o dostgpie do
informacji publicznych.

Jakie zagrozenia niesie ustawa — co monitorowac?

W $wietle dotychczasowej krytyki specustawy mieszkaniowej oraz na podstawie ne-
gatywnych doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem obowigzujgcego prawa pla-
nowania przestrzennego, nalezy liczy¢ si¢ z nastgpujacymi (podanymi tu przyktado-
Wwo) zagrozeniami jakie mogg nas czekac:

a) lokalizowanie inwestycji mieszkaniowych z naruszeniem obowigzujacych planéw
miejscowych, zwlaszcza w przypadkach, gdy plany te stanowig skonczone (cato-
Sciowe) koncepcje urbanistyczne;

b) wykorzystywanie bardzo napigtej procedury do ograniczania spotecznej kontroli
zamierzen dotyczacych lokalizacji inwestycji mieszkaniowych;

¢) lokalizowanie inwestycji mieszkaniowych na podstawie indywidualnych od-
stepstw od rygorow ochronnych;

d) wykorzystywanie przeskalowanych (,,podazowych”) studiow gmin jako uzasad-
nienia dla uruchamiania nowych terenéw inwestycyjnych, w sytuacjach niewyko-
rzystania rezerw w istniejacych planach;

e) lokalizowanie inwestycji mieszkaniowych na terenach ,powojskowych”, ,,po-
pocztowych” itd., w przypadkach, gdy sg one predysponowane do innych funkcji:
np. ustug ogoélnomiejskich czy stuzacych poprawie warunkoéw srodowiskowych.

ZGTUP
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STANOWISKO TUP W SPRAWIE

PROJEKTU USTAWY O ARCHITEKTACH

W  pazdzierniku 2018 roku Zarzad
Gtowny TUP otrzymat do zaopiniowania pro-
jekt ustawy o architektach, zaktadajacy zdefi-
niowanie zawodu architekta oraz okreslenie
zasad jego wykonywania. Dokument ten miat na
celu wykonanie wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 7 lutego 2018 roku (sygn. K
39/15 Dz. U. poz. 325), dotyczacego ogranicze-
nia zakresu uprawnien budowlanych, w zakresie
w jakim ten wyrok dotyczyt zawodu architekta.

Projekt ustawy zostat poddany dyskusji
w Zarzadzie Gtownym TUP, ktérej wynikiem
byla opinia skierowana w dniu 25 pazdziernika
2018 roku do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju RPYW. Towarzystwo, glo-
sem Zarzadu, wskazato, ze nicktére proponowa-
ne w projekcie ustawy o architektach regulacje,
moga mie¢ niekorzystne skutki dla oséb wyko-
nujacych zawdd urbanisty, ale tez dla planowa-
nia przestrzennego i urbanistyki.

TUP wskazal, ze zgodnie z Oceng Skut-
kow Regulacji celem ustawy jest sprecyzowa-
nie wykonywania zawodu urbanisty, jako zawo-
du odrgbnego od profesji inzyniera budo-
wlanego, co uznano za intencj¢ stuszng. Zdzi-
wienie wzbudzito jednak to, ze projektowane
regulacje, poprzez przyznanie czionkom Izby
Architektow uprawnien do sporzadzania projek-
tow urbanistycznych i aktow planowania prze-
strzennego (art. 8.1 2 i 3) de facto likwidowaly
zawod urbanisty. Roéwnoczesnie projektowa-
nemu rozszerzeniu uprawnien do sporzadzania
aktow planowania przestrzennego nie towarzy-
szyty zadne propozycje kompetencji, jakimi
powinien legitymowa¢ sie cztonek Izby Archi-
tektow wykonujacy te zadania. Nie uwzglednio-
no koniecznych stazy, adekwatnych dla wiedzy,
jakag musi posiada¢ urbanista (rézne skale
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planowania przestrzennego, od regionalnej, po-
przez lokalng do punktowych przesadzen urba-
nistycznych) oraz do$wiadczenia zawodowego,
koniecznego do podejmowania decyzji w proce-
sie planowania przestrzennego. TUP uznal, ze
regulacje przyjety zalozenia legislacyjne z po-
czatku XX wieku, gdzie zawod urbanisty sta-
nowil niewielki, fragment zawodu architekta.
Regulacje wzbudzily réwniez obawy dotyczace
kontynuacji pracy w zawodzie osob, ktore naby-
ty do tego prawo w trybie dotychczasowych
1 wezesniejszych przepisdw. Zwrdécono rowniez
uwage na tysiace absolwentow kierunku Gospo-
darka Przestrzenna, ktorzy niezaleznie od zdo-
bytego doswiadczenia, nie mogliby wprost wy-
konywa¢ zadan urbanisty, bez koniecznego
cztonkowstwa w Izbie Architektow.

Opinia TUP definiowata réwniez teze,
ze wprowadzenie uprawnien do wykonywania
zawodu urbanisty jest celowe. Powinno jednak
dotyczy¢ generalnych projektantéw ustawowych
aktow prawa miejscowego, a procedury zdoby-
wania uprawnien powinny odpowiada¢ specyfi-
ce zawodu urbanisty. Stanowisko Towarzystwa
wywotato reakcje Izby Architektow, czego wy-
nikiem bylo merytoryczne spotkanie prezesa
TUP - Kol. Tomasza Majdy z Krajowym Prezy-
dium Izby Architektéw w Warszawie. Podjeto
decyzj¢ o kontynuacji dalszych wspdlnych roz-
mow.

ZG TUP

(@ Opinia TUP do projektu ustawy o zawodzie
architekta, opublikowana na stronie www.tup.org.pl
28 pazdziernika 2018 roku, link:
http://tup.org.pl/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=1710%3Aopinia-tup-do-projektu-
ustawy-0-zawodzie-
architekta&catid=131%3Aartykuly&lang=pl
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POLSKIE MIASTA W OBLICZU ZMIAN KLIMATYCZNYCH
STANOWISKO TUP OPUBLIKOWANE W RAPORCIE

UN GLOBAL COMPACT "ZROWNOWAZONE MIASTA.
POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA W POLSCE 2018",
PRZEDSTAWIONYM Z OKAZJI KONFERENCJI COP 24

O

COP24-KATOWICE 2018

KONFERENCJA NAROD OW ZJEDNO CZONYCH
W SPRAWIE ZMIAN KLIMATU

Wspdiczesne miasto jest wynikiem dlugotrwalych procesow - w Polsce, bardziej niZ
W innych krajach, procesow charakteryzujgcych si¢ brakiem cigglosci i wynikajgcych
z tego napigé i efektow, ktore ogolnie moina nazwacé chaosem. Jednym 7 przejawow tego
chaosu jest rabunkowa gospodarka zasobow, w tym rowniez przestrzeni.

Zaktocona zostala rownowaga miedzy
procesami urbanizacji a zdolno$cig przyrody
do utrzymania homeostazy. Reakcja na ptyna-
ce z tego faktu zagrozenia byla koncepcja
rozwoju zréwnowazonego, ktéra jest po-
wszechnie znana — przynajmniej w warstwie
deklaratywnej. Najwieksze problemy rodzi
implementacja tej idei w praktyce. Wigkszos¢
dokumentéw zawiera bowiem, wsrod zakla-
danych celoéw, realizacje idei zrbwnowazone-
go rozwoju, stosujgc do tego nieadekwatne,
czasem wrecz wykluczajgce si¢ narzedzia.
Zjawisko to nabiera na sile tym bardziej im
bardziej szczegotowej skali dotyczy. Ze
wzgledu na rozbieznos$¢ miedzy prostota sa-
mej idei a zlozonoscia jej mnogich aspektow
powstaje wiele koncepcji, ktore akcentuja
wybrane cechy. Jedng z takich teorii jest kon-
cepcja miasta zwartego (ang. compact city).

MIASTO ZWARTE

Podstawg tej teorii jest efektywnosé
wykorzystania terenu, aktualna takze w skali
regionalnej. Dzigki koncentracji zagospoda-
rowania zmniejszeniu ulega $lad weglowy
i ogolniej slad ekologiczny. Tym samym
zmniejszeniu powinno ulec zanieczyszczenie
powietrza a jego regeneracja na obszarach
ochronionych przed zainwestowaniem, a wigc
z zasady o znacznie wigkszej aktywnosSci bio-
logicznej, powinna by¢ skuteczniejsza.
Zwickszenie obszaru zlewni o niemiejskim
charakterze spowodowatoby réwniez zmniej-
szenie ryzyka powodzi obszaréw zurbanizo-
wanych, zwlaszcza w przypadku dlugotrwa-
tych opadow.

Zmniejszenie $ladu weglowego wyni-
ka przede wszystkim z obszarowego ograni-
czenia zagospodarowania o charakterze miej-
skim, a wigc wymagajacego budowy, pozniej
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utrzymania infrastruktury — im mniejsza dtugos¢
sieci do obstugi tej samej liczby uzytkownikow,
tym mniejsze na nig naklady, w tym energe-
tyczne. Szczegdlnie waznym, dla niniejszego
raportu, przykladem infrastruktury jest sie¢ cie-
ptownicza. Obecne elektrocieptownie, wyposa-
zone w Ssystem kosztownych filtréw przemysto-
wych stanowig duzo mniejsze zrodio zanie-
czyszczen niz indywidualne zrodia ciepta. Dro-
ga miejska sie¢ cieptownicza realizowana moze
by¢ jednak dopiero po przekroczeniu progu
optacalnosci ekonomicznej, uzaleznionego od
relacji ilosci odbiorcow ciepta do dtugosci sieci
(wigze si¢ to m.in. ze stratami ciepta w trakcie
przesyhlu), a wiec znowu od gestosci zaludnie-
nia.

Druga rownie wazng czgscia koncepcji
miasta zwartego sa kwestie wielofunkcyjnosci
i wigzacego si¢ z tym transportu. Im bardziej
zwarty jest obszar zurbanizowany, tym krotsze
sa konieczne przejazdy; im wigksza ggstosc
zaludnienia tym tatwiejsza organizacja transpor-
tu publicznego, a wigc im bardziej zwarte mia-
sto tym potencjalnie mniejsze zanieczyszczenie
transportowe. Jednocze$nie im bardziej ztozony
funkcjonalnie jest zespdt zabudowy tym rzadsze
sa potrzeby jego opuszczania w celu zaspokaja-
nia potrzeb, ktéorych nie mozna zrealizowaé¢ na
miejscu (np. miejsc pracy, czy ustug o odpo-
wiednim profilu). Przy wzroscie stopnia wielo-
funkcyjnosci jednostki osadniczej rosnie row-
niez udzial podrozy pieszych i rowerowych w
ogolnej liczbie podrdzy, co w sposob oczywisty
redukuje zanieczyszczenia zwigzane z transpor-
tem.

Cechg naturalng jednostek osadniczych
jest jednak sktonnos$¢ do ,rozlewania si¢”. Od-
wrocenie tego trendu wymaga wysitku 1 dyscy-
pliny, co oznacza, ze musi by¢ uswiadomiona
powszechna potrzeba ograniczania zjawiska
suburbanizacji.

Zmiana ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym w 2015 roku, nie
nazywajac wprawdzie rzeczy po imieniu,

wprowadzita ide¢ miasta zwartego do katalogu
celow planowania przestrzennego. Co oznacza,
ze dokumenty z zakresu planowania prze-
strzennego powinny respektowaé ta idee.
Praktyka pokazuje jednak, ze tak nie jest.
W studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin — dokumentach
sporzadzanych obowigzkowo i okreslajacych
lokalna polityke przestrzenng — tereny budowla-
ne przygotowano dla ponad 300 min mieszkan-
cow. W miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, ktére pokrywaja czes¢ kraju
i realizuja polityke przestrzenng gmin oraz sa
podstawa do wydawania pozwolen na budowg,
chtonnoé¢ terenéw mieszkaniowych przekracza
mniej wigcej dwukrotnie liczbg ludnosci Polski.
Przy czym uchwalenie planu miejscowego zo-
bowiazuje samorzad do budowy zaplanowanej
infrastruktury technicznej i spotecznej, a wigc
musimy wspoélnie ztozy¢ si¢ na budowe i poz-
niejsze utrzymanie sieci, obiektow , drog itp. dla
dwukrotnie wigkszej liczby ludnosci, a biorgc
pod uwage rozpraszanie zabudowy dlugos¢
infrastruktury znacznie przekracza te wartosci.
Wiadomo w dodatku, Zze nigdy nie zostanie ona
wykorzystana w zaplanowanym stopniu. Alter-
natywa, czesto obecnie stosowang w planach
miejscowych jest rezygnacja z wyznaczania
i budowy infrastruktury publicznej — samorza-
dow faktycznie na to nie sta¢. Analizy pokazuja
jednak, ze w tym przypadku koszty catkowite
nieskoordynowanej budowy infrastruktury przez
poszczegblne podmioty (kazdy w ramach wia-
snej dziatki) sa zwielokrotnione, a co za tym
idzie ogdlna emisja zanieczyszczen dramatycz-
nie ro$nie.

Pozwolenie na budowe¢ mozna uzyskaé
takze w przypadku braku planu miejscowego.
Stuza do tego decyzje administracyjne o warun-
kach zabudowy, tzw. WZ-ki. Zgodnie z wola
ustawodawcy, wyrazong w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003
roku, stuza one m.in. realizacji inwestycji nie-
zgodnych z celami planowania przestrzennego,
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a wiec obecnie m.in. z ideg miasta zwartego.
Samorzad nie moze odmoéwi¢ wydania decyzji
jesli zakaz ten nie wynika z prawa powszechne-
go, ani nie moze wydac decyzji negatywnej jesli
da si¢ okresli¢ warunki zabudowy na podstawie
zabudowy sasiedniej. Z orzecznictwa natomiast
wynika, ze sgsiedztwo z reguly nalezy rozsze-
rza¢ az do znalezienia zabudowy podobnej do
whnioskowanej (funkcja, gabaryty), pozwalajacej
okresli¢ warunki dla tej zabudowy nowej. W
praktyce oznacza to, ze prawie zawsze nalezy
wyda¢ pozytywng decyzj¢ administracyjna, nie-
zaleznie od uchwalonej lokalnej polityki prze-
strzennej. Biorac pod uwagg, ze duza cze$¢ po-
zwolen na budowg jest wydawana na podstawie
decyzji administracyjnych, niezaleznych od
wyznaczonych granic zabudowy w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, do wyliczonych tam 300
mln obywateli nalezy doda¢ kolejne wartosci,
razem z towarzyszacym im $ladem weglowym
W postaci coraz bardziej rozproszonej, a stabo
usieciowionej — tym samym mniej odpornej na
awarie - infrastruktury.

W ten nurt wpisuje si¢ tez program
Mieszkanie Plus, ktory mimo ze zaktada lokal-
nie wysokie intensywnosci, to dopuszcza zabu-
dowe nawet wbrew zakazom uchwalonym w
miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego, a wiec na terenach, ktére zostaty
uznane za niebudowlane. Moze to dotyczy¢
terenow w ucigzliwym sasiedztwie, ale tez tere-
néw wartosciowych przyrodniczo, czy o duzych
walorach spolecznych dla lokalnych mieszkan-
coOw.

TONIZUJACA STRUKTURA

PRZESTRZENNA

W skali lokalnej na stopien odpornosci
miasta na zdarzenia ekstremalne i jakos$¢ zycia
mieszkancow duzy wplyw ma struktura prze-
strzenna. Jednym z elementéw, okres$lanegj
w dokumentach planistycznych, struktury sa
korytarze i kliny nawietrzajace. Sa to najczesciej
elementy wielofunkcyjne, zapewniajace nie

tylko trasy wymiany powietrza, ale takze trasy
migracji zwierzyny i roslinnego materiatu gene-
tycznego, a wigc zwigkszajace odpornos¢ miej-
skiego systemu przyrodniczego. Pierwotna jed-
nak funkcja tych elementoéw struktury byto za-
pewnienie dobrej jako$ci powietrza w strefach
centralnych rozwijajacych si¢ zespolow miej-
skich, generujacych wowczas wielkie ilosci za-
nieczyszczen. Korytarze maja charakter tranzy-
towy; kliny doprowadzaja powietrze w okolice
centrum. Co do zasady sg to tereny aktywne
przyrodniczo, ale funkcje klindbw nawietrzaja-
cych moga tez peti¢ np. wolne od zabudowy
tereny kolejowe, ktére majg charakter liniowy.
Lokalizacja klinow powinna takze uwzgledniaé
zmienno$¢ kierunkéw wiatréw oraz, w miare
mozliwosci, zapewnia¢ grawitacyjny sptyw po-
wietrza.

Podnoszenie si¢ temperatury powietrza
(czy to wskutek zmian Kklimatu, czy przez
zwigkszanie pojemnosci cieplnej zbyt duzych
zespotéw zabudowy, lub energochtonnosci in-
frastruktury) powoduje powstawanie wysp cie-
pta. W tej sytuacji doprowadzenie $wiezego
powietrza minimalizuje negatywne skutki tego
zjawiska. Warunkiem jest oczywiscie doprowa-
dzenie chtodniejszego powietrza, co oznacza, ze
najwyzsza efektywnos¢ maja elementy o duzej
ewapotranspiracji, a wigc pokryte roslinnoscig.
Drugim warunkiem jest zachowanie ciaglosci
korytarza lub klina. Przygladajac si¢ zmianom
zagospodarowania fatwo jednak  wskazac¢
w miastach kliny, ktorych cigglos¢ przyrodnicza
zostata w ostatnich dekadach zerwana. Ustawo-
we uchylenie wszystkich planow miejscowych
uchwalonych przed 1994 r. spowodowato, ze
wigkszo$¢ procesOw rozwojowych opierata si¢
na wspomnianych wczesniej decyzjach admini-
stracyjnych, nie zwigzanych z uchwalang przez
samorzad polityka przestrzenng, a jedynie
z przepisami powszechnymi. Uzasadnieniem dla
wprowadzenia zabudowy w Kkorytarze przewie-
trzajace bywaty ekspertyzy bazujace na uprosz-
czonych modelach przeptywoéw, a nieuwzgled-

Towarzystwo Urbanistéw Polskich rok zatozenia 1923

ul. Lwowska 5/100, 00-660 Warszawa. tel./fax: 22 875 97 56 tel.: 22 875 97 56 e-mail: zg@tup.org.pl , www.tup.org.pl




niajgce komplikacji wynikajacych z wprowa-
dzenia obiektow o innej pojemnosci cieplnej
i zupelnie nie biorgce pod uwage dynamicznego
wptywu zieleni na funkcjonowanie Korytarza.
Ostatnio takze program Mieszkanie Plus zache-
ca do zabudowy terenéow kolejowych, niezalez-
nie od petnionych przez nie funkcji w lokalnych
systemach przyrodniczych.

W sezonie zimowym wigksze znaczenie
dla jakosci zycia w miescie ma doprowadzenie
swiezego (a nie chlodniejszego jak latem) po-
wietrza. Z tego wzgledu projektowane kliny
zaczynaly si¢ w wigkszych, podmiejskich ob-
szarach lesnych. Takie obszary regeneracji po-
wietrza zapewnialy odpowiednig jego jakosc.
W miare rozwoju jednostki osadniczej obszary
podmiejskie ulegaty presji inwestycyjnej i stop-
niowej zabudowie. Dla zapewnienia ich funkcji
byly one obejmowane ochrong. Jak wida¢ np.
w strefie podwarszawskiej byta to ochrona nie-
skuteczna. Rozporzadzenie powotujace War-
szawski Obszar Chronionego Krajobrazu obej-
mujgcy omawiane tereny i zawierajacy katalog
ograniczen w uzytkowaniu, ktorych zgodnie
z zasadami legislacyjnymi nie mozna bylo
wprowadza¢ do miejscowych planow zagospo-
darowania przestrzennego, zostato przez woje-
wodg zmienione w 2002 r. Przy okazji wyzna-
czenia nowych granic zostaty usuniete rygory
ochrony. Sytuacja taka trwata 5 lat i zostala wy-
korzystana na zabudowe ,,zielonego pier§cienia
Warszawy”.

Kolejny cios zadala tzw. ustawa ,lex
Szyszko”, liberalizujaca kwestie wycinki drzew.
Tereny w chronionym obszarze regeneracji po-
wietrza dla aglomeracji warszawskiej uprzednio
juz zabudowane zostaly mocno uszczuplone
z zasobOw najbardziej aktywnych filtrow powie-
rza. W ten sposob na funkcjonowanie srodowi-
ska miejskiego negatywny wplyw wywarty
przepisy, na ktore miasto nie miato zadnego
wpltywu. Dodatkowo, negatywne zjawiska potg-
guje fakt, ze zabudowa w strefie podmiejskiej
ma charakter rozproszony, a wigc ogrzewanie
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bazuje na indywidualnych zroédtach — obecnie
czgsto jeszcze zasilanych paliwami niskiej jako-
sci. Tak wigc wiele pierwotnych stref regenera-
cji powietrza zimg stracito jedng ze swoich pod-
stawowych funkciji.

Ze zmianami klimatu wigze si¢ zagro-
zenie zwigzane z podtopieniami lokalnymi, po-
chodzacymi z opadow nawalnych. Wzrost cze-
stotliwosci tych podtopien wynika nie tylko
z rosnace] czestotliwosci zjawisk ekstremal-
nych, ale tez z rosngcego uszczelnienia po-
wierzchni miasta i wigzacym si¢ z tym wzro-
stem predkosci sptywu powierzchniowego.
Wtasciwa gospodarka wodna w skali lokalnej —
m.in. spowalniajaca odplyw, przez przechwyty-
wanie wod opadowych za pomocag urzadzen
technicznych, ale tez dzigki zréznicowanej mo-
zaice zagospodarowania terenu, zapewniajaca
tez zwigkszenie retencji wody — mogtaby efek-
tywnie zmniejszy¢ ryzyko podtopien. W syste-
mie legislacyjnym zerwane zostaty jednak cat-
kowicie zwiagzki miedzy gospodarka wodna,
a planowaniem przestrzennym, a kompetencje
do prowadzenie gospodarki wodnej zostaly
przekazane agendom rzadowym. Nie oznacza
to, ze miasta nie powinny prowadzi¢ wlasnej
gospodarki wodnej nawet nie posiadajac for-
malnych narzedzi, poniewaz dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, ze agendy rzadowe nie
sg w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa powo-
dziowego ani ochrony przed suszg w przypadku
zjawisk generowanych lokalnie.

Warto pamietaé, ze sie¢ osadnicza jest
najbardziej trwatym fizycznym §ladem ludzkie;j
dziatalnosci, a wigc wadliwe decyzje majg bar-
dzo dlugotrwate skutki. System osadniczy jest
tez najdrozszym wkiadem cywilizacyjnym,
a wiec oszczegdnosci lub straty — w kazdym wy-
miarze - moga by¢ tu najwieksze.

Tomasz Majda
Prezes Towarzystwa Urbanistow Polskich
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POLTYKA FINASOWA TOWARZYSTWA URBANISTOW POLSKICH.
UCHWALA KIERUNKOWA XVII ZJAZDU DELEGATOW TUP
PRZESADZENIA FINANSOWE ZARZADU GLOWNEGO TUP

Uchwatla nr 2/2018 w sprawie finan-
sow Towarzystwa Urbanistow Polskich, przy-
jeta na XVIII Walnym Zjezdzie Delegatéw
TUP w Gdansku w 23 czerwca 2018 roku,
wprowadzita nowe zasady polityki finansowej
Towarzystwa. Za cel zmian przyjeto zachecenie
Oddziatow do bardziej aktywnego i skutecznego
zbierania sktadek cztonkowskich a takze do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej W spo-
sob zapewniajacy prawidtowe rozliczanie po-
szczegb6lnych operacji finansowych oraz zabez-
pieczajacy $rodki na funkcjonowanie stuzb ad-
ministracyjno-ksiggowych TUP. Oba wskazane
aspekty maja kluczowe znaczenie dla przyszto-
$ci TUP. Uchwata wprowadzita: 1) nowe zasady
zbierania i podziatu skiadek czionkowskich;
2) nowe zasady prowadzenia i rozliczania dzia-
talnosci gospodarczej;, 3) jednoznaczne unie-
waznienie wszystkich poprzednich regulacji
finansowych.

Przyjete w czerwcu regulacje okreslity
zasady zbierania i podzialu sktadek w sposob
umozliwiajagcy podwojenie dochodow poszcze-
g6lnych Oddziatow TUP z tego tytutlu przy jed-
noczesnym utrzymaniu obecnego poziomu
wpltywow do Zarzadu Gléwnego. Rownoczesnie
wprowadzily one nowe, jednolite dla catego
TUP-u, zasady zbierania sktadek, w tym stwo-
rzyty zachete finansowg do pracy w TUP dla
0sOb  rozpoczynajacych Kkarier¢ zawodowa.
Przyjete decyzje unormowaty réwniez aspekty
odprowadzenia sktadek przez osoby przebywa-
jace na emeryturze i w trudnej sytuacji zycio-
wej.

Zmiany wprowadzono w zakresie mozliwosci
rozliczania dziatalnosci gospodarcze;.

Wyrazem realizacji przyjetej polityki
finansowej jest obecnie przyje¢ta przez Zarzad
Gtowny TUP uchwala nr 1/2018 z dnia 16
listopada 2018 roku w sprawie ustalenia wyso-
kosciowej sktadki cztonkowskiej w Towarzy-
stwie Urbanistow Polskich. W zwiazku z przyje-
tymi uchwatami Zarzad Gtowny, informuje, ze
od dnia 1 stycznia 2019 roku:

Podstawowa wysokos$¢ sktadki cztonkow-
skiej — od 1 stycznia 2019 roku wynosi
20 zlotych miesig¢cznie.

Cztonkom, ktérzy do konca stycznia dane-
go roku, wptaca sktadki za caty rok z gory
przystuguje rabat w wysokosci 15%.

Sktadki w wysokosci 50 % kwoty podsta-
wowej placa czlonkowie w  wieku
ponizej 30 lat oraz powyzej 65 lat.

Czlonkowie honorowi oraz czionkowie,
ktorzy ukonczyli 75 rok zycia sa zwolnie-
Nni z optacania sktadek cztonkowskich.

Roczna wysokos¢ sktadek dla cztonkow —
zgodnie z ww. ustaleniami - wynosi wigc
120 zt dla w wieku ponizej 30 lat lub po-
wyzej 65 lat oraz 240 zt dla pozostatych.

W przypadku jednorazowej wplaty do
konca stycznia wielko$ci te ulegaja
zmniejszeniu do — odpowiednio — 102 zi

lub 204 zk.
ZG TUP
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PRZYGOTOWANIA DO OBCHODOW 100 LECIA POWSTANIA
TOWARZYSTWA URBANISTOW POLSKICH

Zarzad Gtéwny TUP razem z Rada TUP
rozpoczat dziatania zwigzane z przygotowania-
mi do obchodow 100-lecia powstania Towarzy-
stwa Urbanistow Polskich. W ramach cyklicz-
nych publikacji Zarzad Glowny bedzie przed-
stawial informacje, wspomnienia, krotkie prze-
druki opisujace proces powstania i rozwoju To-
warzystwa. Beda one mogly stanowi¢ wstep do
materialu zebranego docelowo w monografii
jubileuszowej. Ponadto w Biuletynie ZG TUP
publikowane beda inicjatywy Rady TUP zwia-
zane z uroczystosciami planowanymi w Roku
Jubileuszowym 2023 oraz w latach go poprze-
dzajacych.

W dniu 14 grudnia 2018 roku, w siedzi-
bie Gléwnej TUP na Lwowskiej 5, odbyto sie
spotkanie przedstawicieli Rady Towarzystwa,
W sprawie zainicjowania dzialan jubileuszo-
wych. Pierwsze pomysty zaczely nabierac ,ko-
lorow” i wskazan.

Zarzad Gtowny TUP przygotowat por-
trety ,,0jcéw zalozycieli” Towarzystwa, ktore
uswietnity siedzibe glowna w Warszawie. Dzia-
anie to miato na celu zachowa¢ pamig¢ i oddaé
hold ludziom, dzigki ktorym Towarzystwo
Urbanistow Polskich istnieje dzisiaj i kontynuu-
je ,walke” o szeroko rozumiane ksztaltowanie
fadu przestrzennego.

Poszukiwania portretow ,,0jcow” Towa-
rzystwa przyniosty zadowalajace rezultaty, nie
zakonczyly sie jednak odnalezieniem wszyst-
kich z grupy zatozycielskiej inicjujacej powsta-
nie Towarzystwa. Zarzad Gtoéwny TUP uprzej-
mie prosi 0 pomoc w znalezieniu portretdw
0s0b, ktorych nie udato si¢ jeszcze odszukac.

OJCOWIE ZALOZYCIELE

Inicjatywa zatozenia Towarzystwa sku-
piajgcego ludzi zajmujgcych sie problematykq
urbanistyczng zrodzita si¢ w koncu 1922 roku,
zeby zostaé urzeczywistniong w 1923 roku. Ini-
cjatorem byl Oskar Sosnowski, profesor Wy-
dziatu Architektury Politechniki Warszawskiej,
kierownik nowopowstatego Zaktadu Architektu-
ry Polskiej. Grupa 10 czlonkow, zalozycieli To-
warzystwa rekrutowata sie z 3 zespotow o roz-
nym doswiadczeniu naukowym i zawodowym.
Zatozyciele Towarzystwa Urbanistow Polskich,
ktorzy w 1923 roku podjeli decyzje o powstaniu
spotecznego stowarzyszenia walczgcego o lep-
szy ksztalt przestrzeni naszych miast i wsi to:

— przedstawiciele Dziatu Rekrutacji Miast Mi-
nisterstwa Robot Publicznych w Warszawie:
R. Felinski, A. Jawornicki, A. Kuncewicz,
K. Saski;

— przedstawiciele Migejskiego Biura Regulacji
w Warszawie: J. Jankowski, J. Pogorski;

— przedstawiciele Zakfadu Architektury Pol-
skiej Politechniki Warszawskiej: inicjujgcy
dziatania O. Sosnowski oraz asystenci ZAP
J. Raczynski, B. Zborowski, J. Zakowski).

Niewgtpliwg zastugg TUP bylo stworze-
nie w jego ramach ,platformy” wspolpracy
i porozumienia fachowcow z roznych dziedzin.
Byto to wynikiem zrozumienia koniecznosci
kompleksowego ujmowania probleméw urbani-
stycznych, w ktorych zagadnienia formy prze-
strzennej odgrywajq role niezmiernie wazng, ale
bynajmniej nie wylqczng. Tego rodzaju ujecie
stanowito wielki krok naprzod w stosunku do
pojmowania miasta przez pryzmat architektury.
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Poczgtkowo TUP miato charakter , ka-
meralny” o przewadze zadan samoksztatcenio-
wych, przy raczej waskiej dziatalnosci ze-
wnetrznej przejawiajgcej sie glownie w opinio-
waniu projektow urbanistycznych. Stopniowo,
zgodnie z wytycznymi statutu, nastgpowato
przeksztalcanie si¢ w towarzystwo zawodowo-
naukowe, ktore wywierato wplyw juz nie tylko
na ksztattowanie si¢ mysli urbanistycznej, ale
i na formy organizacyjne pracy w zakresie prak-
tyki urbanistycznej oraz na tworzenie sie¢ norm
ustawodawczych. W ten sposob TUP przeszio do
polityki czynnej inicjowania szeregu poczynan
i wystgpien do czynnikow rzqdowych i samorzg-
dowych. Podstawe do rozwazan i wystgpien
TUP stanowily w znacznym stopniu opracowy-
wane w tym okresie projekty urbanistyczne oraz
trudnosci wylaniajgce si¢ z procesu codziennej
praktyki urbanistycznej, a wigc zagadnienia
projektowania i realizacji. Jednoczesnie mate-
rialy uzyskiwane w dyskusji oraz opinie TUP
oddzialywaly na Kierunek zainteresowan i styl
pracy zawodowej urbanistow.

TUP zakorzenilo w swiadomosci spo-
tecznej potrzebe podporzgdkowania samorzut-
nych procesow w rozwoju poszczegolnych miast
i aglomeracji miejskiej - potrzebe swiadomego
planowania. Zainicjowalo rowniez dzialania
zwigzane z powstaniem W 1928 roku pierwszego
prawa zabudowy i zabudowania osiedli (Dz. U.
R.P. Nr 23, poz. 202) oraz stworzylo podstawy
merytoryczne i organizacyjne dla dziatalnosci
Biur Planowania Regionalnego.

TUP uczestniczyto réwniez w rozwoju
urbanistyki operacyjnej, rozwiqzujgcej proble-
my praktycznego przeksztatcania miast, czego
dowodem byly organizowane w okresie migdzy-
wojennym liczne konferencje tematyczne

(w 1930 roku w Krakowie i Katowicach poswig-
cona tematyce ogdlnej przeksztalcania miast,
w 1931 roku w Gdyni poswiecona zagadnieniom
rozwoju miasta i portu Gdynia, w 1932 roku

w Warszawie na temat przeksztatcen regional-
nych). Na uwage zastuguje rowniez, zorganizo-
wany w lutym 1939 roku przez TUP oraz Zwig-
zek Miast Polskich - praktyczny Kurs Planowa-
nia Miast i Organizacji Pomiarow Miejskich,
poswiecony roznym grupom odbiorcow, trwajgq-
cy 12 dni (konferencjom i kursom organizowa-
nym przez TUP zostanie poSwigcony tekst

w kolejnym wydaniu Biuletynu ZG TUP).

Nie wolno pomingé rowniez czynnej
dziatalnosci publikacyjnej TUP-u, ktora od
1930 roku przybrata forme ,, Biuletynow
Urbanistycznych”  wydawanych kwartalnie
w ramach czasopisma ,,Samorzqgd Miejski”.
Stanowig one bogate zZrodlo wiedzy o okresie
dziatan zatozycieli i cztonkow Towarzystwa
W okresie migdzywojennym.

Wiodgce osoby, oprocz postaci inicju-
jgcych zatozenie Towarzystwa, w poczqtkO-
wych dziataniach TUP, ktorych postacie nale-
Zy uznac za czotowe, 1o:

— W. Michalski (prezes TUP w latach 1927-
1928); A. Paprocki (prezes TUP w latach
1929 -1933); T. Tolwinski (prezes w la-
tach 1936-1938); R. Gutt (prezes w latach
1938-1939 i 1944), T. Teoplitz (czlonek
Zarzgdu TUP w latach 1928-1937) oraz
I. Drexler (cztonek TUP).

Ich dziatalnosé, zdecydowanie, cza-
sami determinacja w dgzeniu do celu daly
mocne podstawy do dalszego rozwoju organi-
zacji spotecznej, jakq jest obecnie TUP.

Tekst przygotowano na podstawie
publikacji ,,Towarzystwo Urbanistow Pol-
skich 1923-1963” oraz Biuletynéw Urbani-
stycznych nr 2 z 1933 roku, nr 4 z 1933 roku
oraz nr 2 z 1936 roku.

Anna Aneta Tomczak
wiceprezes Towarzystwa Urbaniszow Polskich
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Obecny Zarzad Glowny Towarzystwa Za pomoc w dotychczasowych po-
Urbanistoéw Polskich prosi o pomoc w odnale-  szukiwaniach oraz w obrobce graficznej
zieniu w materialach archiwalnych - portretow  pozyskanych portretow ZG TUP dzickuje
(dowolna forma) brakujacych TWARZY z gru-  Annie Anecie Tomczak i Joannie Tomczak
py zatozycielskiej: (Oddziat 1.6dzki).

— Adam Kuncewicz
— Tadeusz Pogorski
— Jerzy Zaczynski
— Brunon Zborowski
oraz z grupy prezesoéw TUP
z czasOw miedzywojennych:
— Wiadystaw Michalski
Prezes TUP w latach 1927-1928
— Adam Paprocki
Prezes TUP w latach 1929-1933

OJCOWIE ZALOZYCIELE I PREZESI MIEDZYWOJENNI
TOWARZYSTWA URBANISTOW POLSKICH

OSKAR SOSNOWSKI

ZALOZYCIEL TOWARZYSTWA URBANISTOW POLSKICH
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~
ANTONI JAWORNICKI JANUSZ ZAKOWSKI
ZALOZYCIEL TUP ZALOZYCIEL TUP

PREZES TUP W LATACH 1928-1929

ROMAN FELINSKI

ZALOZYCIEL TUP

PREZES TUP W LATACH 1923-1925

KAZIMIERZ SASKI JOZEF JANKOWSKI TADEUSZ TOLWINSKI
ZALOZYCIEL TUP ZALOZYCIEL TUP PREZES TUP W LATACH 1936-1938
PREZES TUP W LATACH 1933-1936

ROMUALD GUTT IGNACY DREXLER TEODOR TEOPLITZ

PREZES TUP W LATACH 1938-1939 CZELONEK TUP CZLONEK ZARZADU TUP
i 1946 W LATACH 1928-1937
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NAGRODA IMIENIA JERZEGO REGULSKIEGO - |1l EDYCJA

W dniu 8 pazdziernika 2018 odbyta si¢
uroczysto$¢ wreczenia nagrody imienia Jerzego
Regulskiego. Nagroda zostala ustanowiona
w 2016 roku przez Fundacje Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej oraz Towarzystwo Urbanistow
Polskich i jest przyznawana za wybitne osia-
gniecia w kreowaniu tadu przestrzennego i roz-
woju samorzadnos$ci terytorialnej. Podczas Gali
potaczonej z Rankingiem Samorzadéw "Rzecz-
pospolitej”, ktora odbyta si¢ w Muzeum Histo-
rii Zydéw Polskich POLI, przyznano nagrody
i wyrdznienia w czterech kategoriach.

Kategoria IDEA, przyznawana za wdra-
zanie samorzadnos$ci terytorialnej, planu lub
projektu urbanistycznego, koncepcji przestrzen-
nej, wizji rozwoju przestrzennego, inicjatywy
obywatelskiej majacej na celu rozwigzanie 10-
kalnych probleméw, czy innego przedsigwzigcia
0 podobnym charakterze.

NAGRODA: Stowarzyszenie Metropolia Po-

znan, dzieto: Poznanska Kolej Metropolitalna.

WYROZNIENIA:

— Biuro Rozwoju Wroclawia - dzieto: Stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego Wroclawia

— Biuro Rozwoju Gdanska - dzieta: Gdariskie
Przestrzenie Lokalne - etap 2, obszary zde-
gradowane, Gdarska Polityka Wodna.

Kategoria: REALIZACJA DZIELA -
przyznawana za wdrozenie koncepcji spotecznej
lub urbanistycznej majacej charakter prze-
strzenny oraz aktywno$ci wzmacniajacej samo-
rzadno$¢ terytorialng w Polsce oraz krajach kto-
re ja buduja.

NAGRODA: Urzad Miasta Zakopane - dzieto:

Park Kulturowy obszaru ulicy Krupowki.

WYROZNIENIA:
— Czarny Bor, Stare Bogaczowice, Szczawno
Zdroj oraz Nadlesnictwo Walbrzych

i Fundacja Edukacji Europejskiej - dzieto:
Koncepcja zagospodarowania turystycznego
,, Wokot Trojgarbu”

— Miasto Gliwice, dzieto - Zagospodarowanie
przestrzenne Dzielnicy Akademickiej
w Gliwicach, poprzez budowe hali widowi-
skowo - sportowej Arena Gliwice, moderni-
zacje infrastruktury drogowej wokot hali i te-
renow zielonych (Park Chrobrego) oraz cze-
sci ulicy Akademickiej, jako publicznej strefy
pieszej.

— Wojt Gminy Jasienica - dzieto: Pierwsza
w Polsce Niskoemisyjna Strefa Ekonomiczna
w Jasienicy.

Kategoria: WIEDZA | UPOWSZECH-

NIANIE, przyznawana za prace naukowa, pu-
blikacje, czy inng forme¢ krzewienia lub posze-
rzania wiedzy zwiazanej z samorzadnoscia tery-
torialng, urbanistykg i fadem przestrzennym.
NAGRODA: dr hab. inz. arch. Aleksandra
Sas-Bojarska, prof. nadzw. Politechniki Gdan-
skiej - dzielo: Recenzowana praca naukowa
Wielkie inwestycje w kontekscie zagrozen
i ochrony krajobrazu (Wyd. Politechniki Gdan-
skiej, 2017).
WYROZNIENIE: dr Krystian Ziemski &
Partners Kancelaria Prawna sp. k. - dzieto:
Utworzenie i nieprzerwane wydawanie bezplat-
nego czasopisma internetowego ,,Prawo dla
samorzgdu adresowanego przede wszystkim do
pracownikow jednostek samorzqdu terytorialne-
go oraz spotek komunalnych.
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Kategoria. AKTYWNOSC OBYWA-
TELSKA - rozumiana jako inicjatywa i dziata-
nia lokalnej spotecznosci lub 0s6b przyczyniaja-
cych si¢ do rozwoju samorzadnosci terytorialnej
oraz podniesienia tadu przestrzennego zgodnie z
zasadami zréwnowazonego rozwoju. Laureata-
mi nagrody i wyr6znienia zostali:

NAGRODA: Marcin Bazylak Wiceprezydent

Dabrowy Gorniczej, dzieto - ,, Fabryka Pelna

Zycia — rewitalizacja Srédmiescia Dgbrowy

Gorniczej”.

WYROZNIENIA:

— Gmina Bieliny, dzieto - Prowadzenie polity-
ki rozwoju przy aktywnym udziale poszcze-
golnych grup spolecznosci lokalnej w formu-
towaniu polityki, decydowaniu i wdrazaniu.
Rozwdj oparty na zasobach lokalnych — po-
tencjale ludzkim i aktywnosci mieszkarncow
gminy Bieliny;

— Urzad Gminy Stare Babice - dzieto: Polity-
ka przestrzenna w Gminie Stare Babice —
przeobrazenia struktury ewidencyjnej gminy
z udziatem mieszkancow na przykiadzie wsi
Borzecin Duzy oraz innych obszaréow gminy;

— Ludwik Wegrzyn - Samorzadowiec, Prezes
Zwigzku Powiatow Polskich - dzieto: Za
szczegolny wkiad i zaangazowanie w rozwoj
samorzgdnosci lokalnej oraz czuwanie nad
tworzeniem prawa zwigzanego z tadem prze-
strzennym panstwa jako Samorzadowiec,
Prezes ZPP, Starosta Bochenski oraz byty
Czlonek Gtownej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej.

Kapituta Konkursu przyznata rowniez
NAGRODE ZA CALOKSZTALT DZIALAL-
NOSCI na rzecz rozwoju przestrzeni miejskiej
i samorzadnosci w Polsce, ktérg otrzymat -
$p. dr Stanistaw Wyganowski.

WSPOMNIENIE

STANISLAW WYGANOWSKI
7 grudnia 1919 - 13 pazdziernika 2017

Dr nauk ekonomicznych. Pracowat jako
urbanista w kraju i za granicqg. Od 1950 byt
zatrudniony w warszawskich instytucjach zwig-
zanych z gospodarkq miejskq: Instytucie Bu-
downictwa Mieszkaniowego, Biurze Projektow
Warszawa Poétnocny-Wschod, Pracowni Urba-
nistycznej Wojewodztwa Warszawskiego, InSty-
tucie Urbanistyki i Architektury, ktorego na
poczgtku lat 70. byt dyrektorem. W latach 1968—
1972 byt czionkiem Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju oraz Komitetu Archi-
tektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk.
W latach 1968-1973 zasiadatl we wiadzach To-
warzystwa Urbanistow Polskich, a w 1997 zo-
stal wybrany na prezesa TUP. Od 1974 do 1980
przebywat w Algierii, gdzie pracowat na kon-
trakcie nad planem miasta Algier. Od 1980 byt
zatrudniony na stanowisku docenta w Instytucie
Ksztattowania Srodowiska. W 1990 byl wojewo-
dq warszawskim. 30 stycznia 1990 premier Ta-
deusz Mazowiecki mianowat go prezydentem
Warszawy, a 25 czerwca 1990 (po wyborach
samorzqdowych z 27 maja) ponownie na prezy-
denta wybrato go Zgromadzenie Wyborcze War-
szawy. Jako prezydent Warszawy petnif funkcje
przewodniczqcego Swiatowego Zwigzku Miast
Pokoju. W latach 19901994 byt przewodniczg-
cym rady Fundacji Unii Metropolii Polskich.
W 1993 opublikowal ksigzke pt. ,,Jutro wielka
Warszawa”. Kadencje prezydenckq zakonczyt
5 paZdziernika 1994.

Dr Stanistaw Wyganowski zmart 13 paz-
dziernika 2017 roku w Warszawie.

Na podstawie tekstu
http://www.nagrodaregulskiego.frdl.pl
20 grudnia 2018 rok
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ZMIANY LEGISLACYJNE
ZWIAZANE Z PROCESEM
2L ANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Rzadowe regulacje prawne, przyjete
i planowane w drugiej potowie 2018 roku:

Specustawa mieszkaniowa, czyli ustawa
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji to-
warzyszgceych z dnia 5 lipca 2018 roku, ukazata
si¢ 7 sierpnia 2018 roku w Dzienniku Ustaw
2018 poz. 1498. Nowe przepisy weszly
w zycie po 14 dniach od publikacji, czyli od 22
sierpnia 2018. Troche pdzniej, bo od 7 wrzes$nia
2018 zaczely obowigzywac 3 przepisy specu-
stawy mieszkaniowej (art. 39, 50 i 52), ktére
dotyczg wykorzystania gruntow rolnych w gra-
nicach administracyjnych miast.

W dniu 29 pazdziernika 2018 roku Rada
Ministrow podjeta Uchwate Nr 162/2018
W sprawie przyjecia ,,Systemu zarzqdzania roz-
wojem Polski”. Uchwala weszla w zycie
z dniem podjecia. Planowana przebudowa sys-
temu zarzadzania rozwojem Kkraju jest konse-
kwencja przyjecia przez Rad¢ Ministrow
(w dniu 14 lutego 2017 roku) Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020,
z przyjeta perspektywa do 2030 roku. Skrot za-
tozen Systemu Zarzadzania rozwojem Polski
ZG TUP opublikuje w nastepnym numerze Biu-
letynu.

Obowigzujaca od 30 kwietnia ustawa
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zaso-
bu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 roku
poz. 585), ktora wprowadzita istotne ogranicze-
nia przy obrocie gruntami rolnymi, jest
w trakcie zmian. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi planuje poluzowanie obrotu
ziemig rolna. Dziatania daza do tego, zeby kaz-
dy mogt kupi¢ hektar ziemi, a nie, jak dzi$, 30
arow. W sprzedazy gruntow W granicach

administracyjnych miast maja zosta¢ zlikwido-
wane ograniczenia. Projekt ustawy jest juz go-
towy i obecnie resort rolnictwa analizuje uwagi
zgloszone w ramach uzgodnien migdzyresorto-
wych i konsultacji publicznych. Nastepnie przy-
gotowana zostanie ostateczna wersja ustawy,
ktéra zostanie skierowany pod obrady rzadu.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju kon-
tynuuje prace legislacyjne nad projektem ustawy
o0 architektach. Nowa ustawa bedzie regulowac,
wykonywanie samodzielnych funkcji technicz-
nych architektonicznych w budownictwie, zasa-
dy uzyskiwania uprawnien architektonicznych,
organizacj¢ i zadania samorzagdow zawodowych
architektow, prawa i obowiazki cztonkow tych
samorzadow, a takze odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna. Bedzie takze okres§la¢ zakres upraw-
nien budowlanych - co bedzie stanowi¢ wyko-
nanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 7 lutego 2018 roku. Przepisy zakwestionowa-
ne przez Trybunal Konstytucyjny utracg moc
obowiazujaca z uptywem 12 miesigcy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw a wigc
12 lutego 2019 roku.

KRONIKA WYDARZEN ZG TUP

UCHWALY XVIII WZD TUP

W dniach 23-34 czerwca 2018 roku
odbyt si¢ w Gdansku, na Wydziale Architektury
Politechniki Gdanskiej - XVIII Walny Zjazd
Delegatow Towarzystwa Urbanistow Pol-
skich. W wyniku merytorycznej dyskusji Walny
Zjazd Delegatow podjat 2 uchwaty kierunkowe:
— Uchwata nr 1/2018 w sprawie zmian w Sta-

tucie TUP;
— Uchwata nr 2/2018 w sprawie finansow To-
warzystwa.
Uchwatg nr 3/2018 nadano godno$¢ cztonka
honorowego TUP nastgpujacym Kolezankom
i Kolegom: Kol. Julitcie Grocholskiej (oddziat
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w Warszawie), kol. Elibiecie Kaczmarskiej
(oddziat w Krakowie), kol. Zbigniewowi J. Ka-
minskiemu (oddzial w Katowicach), kol. Bar-
tlomiejowi  Kolipinskiemu (oddziatl w
Warszwie), kol. Andrzejowi Konarskiemu (od-
dziat we Wroctawiu), kol. Bogdanowi Miku-
towskiemu (oddziat we Wroctawiu), kol. Lu-
dwikowi Miskowi (oddzial w Poznaniu), kol.
Danieli Przyleckiej (oddziat we Wroctawiu),
kol. Aleksandrze Ruzikowskiej-Chmiel (oddziat
we Wroclawiu), kol. Beacie Sztark (oddziat
w Warszawie), kol. Kazimierzowi Wejchertowi
(oddziat w Poznaniu), kol. Zdzistawowi Wosko
(oddziaf w Lublinie).

Uchwatg nr 4/2018, po krotkiej dysku-
sji, uhonorowano ztota odznake¢ nastgpujacych
Kolegéw: Kol. Macieja Mazurka (oddziat
w Opolu), $.p. Kol. Tadeusza Kmiecia (oddziat
w Katowicach), Kol. Tomasza Majde (oddziat
w Warszawie).

Walny Zjazd Delegatow TUP podjat
5 uchwat kierunkujacych dziatalno$¢ przesztego
Zarzadu Gtownego TUP. Uchwalg nr 5/2018
zobowigzatl ZG TUP do przeprowadzenia dys-
kusji o potrzebie i kierunkach zmian Statutu,
wskazujac na potrzebg opracowania ankiety
skierowanej do wszystkich czionkow TUP
z pytaniem o samookreslenie si¢ i oczekiwania
wzglgdem TUP. Istotng uchwalg (nr 6/2018)
byta decyzja zobowigzujgca wiladze statutowe
TUP do podjgcia prac programowo - Organiza-
cyjnych nad formami uczczenia 100. Rocznicy
powstania Towarzystwa oraz powotania od-
powiednich zespotéw tematycznych zwigzanych
z upamigtnieniem 1923 roku oraz organizacja
przysztego Jubileuszu. Ciekawg inicjatywa, ma-
jaca na celu szeroko pojeta edukacje przestrzen-
ng ,,od podstaw”, bylo przyjecie przez WZD
TUP uchwaty nr 7/2018 w sprawie przygotowa-
nia przez TUP pilotazowego programu eduka-
cyjnego dla dzieci i mlodziezy w zakresie pla-
nowania przestrzennego i estetyki w ksztal-
towaniu krajobrazu.

Uchwata nr 8/2018 w sprawie promocji dzialan
TUP wskazala koniecznos$¢ kontynuacji polityki
medialnej poprzez dziatania: promujace Towa-
rzystwo Urbanistow Polskich, podkreslajace
warto$ci tadu przestrzennego oraz podkreslajace
zasady legislacji urbanistycznej. Uchwata nr
9/2018, po dlugiej dyskusji merytorycznej,
wskazata konieczno$¢ prowadzenia intensyw-
nych dziatan na rzecz restytucji wydawnictwa
TUP w formie internetowej i drukowane;.
Delegaci podczas XVIII Walnego Zjaz-
du TUP wybrali rowniez nowe witadze Towa-
rzystwa na kadencje¢ 2018-2021. Nowym Preze-
sem Towarzystwa zostal kol. dr arch. Tomasz
Majda. Wiceprezesami zostali: kol. prof. arch.
Maciej Borsa i kol. dr arch. Aneta Tomczak,
Sekretarzem Generalnym - kol. Bartlomiej Ko-
lipinski, Skarbnikiem kol. dr Paulina Sikorska.
Cztonkami: kol. Joanna Grocholewska, kol.
Maria Oleszczuk, kol. dr Tomasz Stawinski,
kol. Aleksandra Sieradzka-Stasiak, kol. Da-
riusz Brzozowski, kol. dr arch. Dorota Kamrow-
ska-Zatuska, kol. dr arch. Monika Golgb-
Korzeniowska, kol. dr arch. Agnieszka Wrébel-
Wajtowicz.
STATUT TOWARZYSTWA
URBANISTOW POLSKICH

Zarzad Gltéwny TUP informuje, ze we
wrzesniu 2018 roku Krajowy Rejestr Sadowy
zarejestrowal zmiany Statutu TUP, przyjete
przez XVIII Walny Zjazd Delegatow Towarzy-
stwa Urbanistow Polskich, uchwatg nr 1/2018
z 23 czerwca 2018 roku. Zmiany Statutu wy-
nikaty zarowno z przeprowadzonej deregulacji
zawodu urbanisty, jak i nowej ustawy Prawo
o0 Stowarzyszeniach.

Zmiany dotyczyty, w szczegdlnosci:

— ujednolicenia nazewnictwa,

— powrotu do uwzgledniania potrzeb srodowi-
ska zawodowego urbanistow w dziatalnosci
statutowej,

— dodania punktu o wspolpracy ze srodowiska-
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mi naukowymi i uczelniami,

— pojawienia si¢ zapisow zwigzanych z dzia-
talnoscig doskonalacg i podnoszacg kwalifi-
kacje, zgodnie z ustawg o stowarzyszeniach,

— wprowadzenia zapiséw okreslonych mianem
"Zasady Etyki Towarzystwa", ktére Sad Ko-
lezenski nowej kadencji powinien wypraco-
wac,

— zmiany regulacji dotyczacych sekcji, kot
i grup problemowych,

— wprowadzenia mozliwosci gtosowania zdal-
nego w gremiach TUP za posrednictwem in-
ternetu,

— doprecyzowania warunkéw ustania czionko-
stwa w poszczegoélnych gremiach: Zarzad
Glowny, Komisja Rewizyjna, Sad Kolezen-
ski i Rada TUP,

— umozliwienia zbierania sktadek cztonkow-
skich przez ZG na wniosek oddziatu,

— umozliwienia ZG regulacji kwestii Rzeczo-
znawcow oraz Komisji Kwalifikacyjnej,

— dodania w Statucie rozdziatu 6a dotyczacego
dzialania Rzeczoznawcow oraz Komisji
Kwalifikacyjnej.

link:https://www.tup.org.pl/index.php?option=c

om_content&view=article&id=97&Itemid=93&
lang=pl

BIULETYN KOMITETU
PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

Zarzad Gtowny informuje, ze w dniu 23
listopada 2018 roku Sad Okregowy w Warsza-
wie - VII Wydzial Cywilny Rejestrowy na po-
siedzeniu niejawnym, przyjat wniosek ztozony
przez Polskag Akademie¢ Nauk i Towarzystwo
Urbanistéw Polskich dotyczacy zmian w tytu-
le Biuletynu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN. W rubryce nr 5, wskazuja-
cej wydawce, uzupelniono wpis potwierdzajacy,
ze TUP staje si¢ wspolwydawca wskazanego
Biuletynu PAN. Jest to konsekwencjg przyjetej

10 lutego 2018 roku uchwaty nr 39/02/2018 ZG
Towarzystwa Urbanistow Polskich w sprawie
podjecia przez TUP wspotpracy z KPZK PAN.
Pozwoli to na utrzymanie ciggtosci wydawni-
czej Biuletynu, numeru ISSN oraz liczby punk-
tow otrzymywanych za publikacje w czasopi-
$mie z Listy MNiSW. Biuletyn KPZK jest waz-
nym czasopismem, wydawanym od 1960 roku,
ksztaltujacym interdyscyplinarne poglady na
kwestie zagospodarowania przestrzennego oraz
metodologi¢ planistyczng. Towarzystwo od po-
czatku istnienia Biuletynu aktywnie uczestni-
czyto w procesie wydawniczym, a cztonkowie
TUP stanowili znaczacg grupg autorow publi-
kowanych artykutow.

POLSKA RADA ARCHITEKTURY
| TOWARZYSTWO URBANISTOW
POLSKICH - POROZUMIENIE

Zarzad Gtowny informuje, ze wobec
niemozno$ci przeforsowania Polskiej Polityki
Architektonicznej jako dokumentu rzadowego
obecna, trzecia juz edycja Polskiej Polityki Ar-
chitektonicznej zostata zaadresowana do samo-
rzadéw. Mimo merytorycznego wktadu czton-
kow TUP we wszystkie edycje Polskiej Polityki
Architektonicznej Towarzystwo Urbanistow
Polskich nie zostalo wymienione jako organi-
zacja wspotpracujgca przy obecnym wydaniu.
ZG TUP stwierdzil wigc potrzebg dookreslenia
zasad wspotpracy z PRA. 16 pazdziernika 2018
roku, uznajac potrzebe dokumentu powszech-
nego tworzacego ramy dziatan instytucji pan-
stwa dla budowania poczucia tozsamosci, kreo-
wania warunkow zaistnienia tadu przestrzen-
nego, ale 1 wzmacniania zdolnosci do konkuro-
wania dla uczestnikow szeroko rozumianego
rynku budowlanego, podpisane zostato poro-
zumienie o wspélpracy z Polska Rada Archi-
tektury®, Zarzad Gtéwny TUP upowaznit do
uczestnictwa w dziataniach Polskiej Rady Ar-
chitektonicznej swojego przedstawiciela okres-
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lajgc jego zadania. Porozumienie to nie rozpo-
Czyna wprawdzie wspotpracy obu stowarzyszen,
ale otwiera nowy jej rozdzial, wskazujac doce-
lowe zasady dziatania.
@ link do Porozumienia:
http://tup.org.pl/download/ZG/2018 Porozumie

niePRA.jpg

ZALOZENIA PODSTAWOWEJ
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

W SWIETLE USTAWY Z DNIA 10 MAJA
2018 ROKU O OCHRONIE DANYCH
OSOBOWYCH - KLAUZULE

Zarzad Gtowny TUP przeprowadzit
wewnetrzng dyskusje dotyczaca koniecznoS$ci
respektowania w dziatalnosci TUP ochrony
danych osobowych, zpelnym zrozumieniem
potrzeby takich dziatan. Jednakze zuwagi na
ciagle pojawiajace si¢ interpretacje dotyczace
kwestii proceduralnych, majac na uwadze
potrzebe przyjecia adekwatnych do specyfiki
rozwigzan, postanowiono, ze wdrazanie RODO
w TUP bedzie miato charakter sukcesywny.
Wprowadzanie Polityki Bezpieczenstwa Infor-
macji w TUP, rozpoczgto od przyjecia wzordw
klauzul informacyjnych. Zarzad Gtéwny TUP
podjat w dniu 14 grudnia 2018 roku, uchwate
w sprawie przyjecia podstawowych klauzul
dotyczacych przechowywania i przetwarzania
danych osobowych. Wprowadzono nastepujace
regulacje:

— klauzule informacyjne dotyczace przetwa-
rzania danych osobowych, dla ktorych ad-
ministratorem danych jest Towarzystwo
Urbanistow Polskich (nr 1A i nr 1B);

— klauzula zachowania poufno$ci, stosowana
w przypadku dostepu do danych osobowych
(nr2)

— klauzula potwierdzajaca zapoznanie z prze-
pisami dotyczacymi danych osobowych
w przypadku ich przetwarzania (nr 3).

Szczegotowe informacje dotyczace przyjetych

przez Zarzad Gtowny Towarzystwa regulacji

Towarzystwo Urbanistéw Polskich
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zwigzanych z przechowywaniem i przetwarza-
niem danych osobowych zostang opublikowane
w odrebnej publikacji ZG TUP. Wdrozenie Poli-
tyki Bezpieczenstwa, w tym analiza rodzajow
danych osobowych oraz form ich zabezpiecze-
nia bedzie przedmiotem dalszej pracy Zarzadu
Glownego.

KOLEGIUM TUP

W dniu 28 wrzesnia 2018 roku, w sie-
dzibie TUP w Warszawie na ulicy Lwowskiej,
odbylo si¢ Kolegium TUP, w ktoérym uczestni-
czyli prezesi oraz delegowani cztonkowie po-
szczegdlnych oddziatow Towarzystwa oraz
przedstawiciele Zarzadu Glownego TUP. Pod-
czas spotkania dyskutowano nast¢pujace zagad-
nienia:

— finanse TUP w konteks$cie uchwat WZD -
., mozliwosci i zagrozenia”;

— dziatalno$¢ poszczegdlnych oddziatow To-
warzystwa, w tym mozliwo$ci wzmocnienia
obecnosci TUP na obszarach aktualnie nicak-
tywnych;

— organizacja i badania aktywno$ci i oczeki-
wan cztonkéw TUP;

— zalozenia monitoringu ZG TUP dotyczace
specustawy mieszkaniowej.

Dyskusja uwypuklita problemy oddzialéw tere-

nowych, w szczegolnosci w zakresie pozyski-

wania nowych cztonkéw oraz prowadzenia poli-
tyki finansowej.

rok zatozenia 1923
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Bylo to drugie spotkanie z przedstawicielami tej
dynamicznie rozwijajacej si¢ instytucji, funkcjo-
nujagcej w ramach Ministry of Housing and
Urban-Rural Development. Tegoroczna dele-
gacja skladata si¢ z przedstawicieli CAUPD
z potudniowych Chin: Shenzhen i Kantonu.
Glownym przedmiotem rozmow byty doswiad-
czenia zwigzane z przeksztalceniami terendw
miejskich na obszarach zalewowych. Biorgc pod
uwage zainteresowanie wladz chinskich wspot-
pracg z EU w ramach idei Nowego Jedwabnego
Szlaku (czego wyrazem bylo chocéby kilka
ubiegtorocznych spotkan TUP z delegacjami
MoHURD) dyskutowano réwniez o perspek-
tywach $cislejszej wspotpracy TUP i CAUPD.

ZG TUP SPRAWY ROZNE

Zarzad Gtéwny TUP informuje, ze
w ramach przeprowadzonego Remanentu spraw
na koniec kadencji 2015-2018 w swietle
podjetych w tym czasie uchwal ZG, podjeto
decyzje w nastgpujacych kwestiach:

Posiedzenie Kolegium TUP

Warszawa, 28 wrzesnia 2018 roku Patronaty. Zarzad Gtowny Towarzystwa

w obecnej kadencji bedzie przyznawat patro-
naty kolegialnie, z wykorzystaniem mozli-
WIZYTA DELEGACJI CAUPD wosci glosowania korespondencyjnego.

19 grudnia 2018 roku, na zaproszenie =~ Komisje i Zespoly zadaniowe. Zarzad
prezesa TUP, przyjechata do Polski delegacja Gtowny zdecydowal, ze nowe komisje

China Academy of Urban Planning and Design. i zespoty beda powotywane w miarg potrzeb.
Do chwili obecnej powotano trzy zespoly

zadaniowe: ds systemu zintegrowanego
planowania (Kol. Tadeusz Markowski -
przewodniczacy, Kol. Maciej Borsa, Kol.
Barttomiej Kolipinski, Kol. Tomasz Majda),
ds. zakresu ustalen gminnej ewidencji
zabytkéw w planach miejscowych (Kol.
Anna Aneta Tomczak - przewodniczaca,
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Kol. Paulina Sikorska, Kol. Joanna Grocho-
lewska); ds monitoringu specustawy miesz-
kaniowej (Kol. Barttomiej Kolipinski - prze-
wodniczacy, Kol. Tomasz Stawinski). Powo-
fane zespoly zadaniowe maja charakter
inicjujacy pracg, co oznacza, ze ich sklad
bedzie uzupehiany.

— Petnomocnictwa. Wobec konieczno$ci za-
pewnienia ciagtosci funkcjonowania struk-
tur Towarzystwa, ZG na posiedzeniu w dniu
14 grudnia 2018 roku uznat, Zze petnomoc-
nictwa dla oddziatow beda udzielane na
zasadach dotychczasowych z tym, ze
nieznacznemu uproszczeniu ulegla tabela
zgloszenia przedsiewzigcia, konieczna dla
uzyskania petnomocnictwa dla realizacji
przedsiewzigcia, ktorego budzet przekracza
5 tys. zt.

— Rejestry i wykazy. Zarzad Glowny posta-
nowit, ze utworzone w minionej kadencji
wykazy umow i planowanych przedsigwzigé
beda nadal prowadzone. Zarzad wykazal, ze
istnieje potrzeba aktualizacji rejestréw (np.
rzeczoznawcOw), z uwzglednieniem uwa-
runkowan wynikajacych z RODO, w tym
zwigzanych z kwestig ujawniania rejestrow
oraz wykazow na stronach internetowych.

KONFERENC JE

FORUM ARCHITEKTURY
13 GRUDNIA 2018 ROKU

Oddziat Warszawskiego SARP, Towa-
rzystwo Urbanistow Polskich oraz Fundacja
Integracja byli organizatorami Forum Architek-
tury, na ktorym tematem przewodnim byly
,Drogi do przyjaznej architektury”. Wyda-
rzenie odbylo si¢ 13 grudnia 2018 roku W War-
szawie w Oddziale SARP przy ulicy Foksal.
Byto ono dedykowane tematyce jakosci polskiej
przestrzeni, ze szczegdlnym uwzglednieniem

dostepnosci dla 0sob niepelnosprawnych. Pod-
czas dyskusji wybrzmialy tematy zawigzane ze
sprawnoscig w niepetnosprawnosci, planowa-
niem przestrzeni publicznej, wspolnej przestrze-
ni w miastach i jej formy oraz edukacji prze-
strzennej. Wydarzenie objg¢te bylo honorowym
patronatem Prezesa Rady Ministroéw RP.

FORUM

ARCHITEKTURY

PUBLIKACJE

W ramach tematyki -publikacje-
Zarzqd Gtowny TUP umieszczaé bedzie publi-
kacje o wyjgtkowym charakterze badawczym,
zwigzane z doswiadczeniami praktycznymi lub
ciekawe, tematyczne wydawnictwa stanowigce
opracowanie wiasne cztonkow Towarzystwa.

RAPORT - STUDIA NAD CHAOSEM
PRZESTRZENNYM - PAN, KPZK TOM
CLXXXIl (WARSZAWA 2018)

Publikacja jest dzietem sktadajacym si¢
z trzech integralnie polaczonych ze soba czesci,
stanowigcych spdjny raport Komitetu Prze-
strzennego Zagospodarowania Przestrzenne-
go Kraju PAN, ktorego tematem badawczym sg
niekontrolowane, chaotyczne procesy urbaniza-
cji w Polsce. Ich koszty i skutki sa zauwazalne
w bardzo wielu dziedzinach zycia, w szczego6l-
nosci w ekonomi miast i rozwoju spotecznym.
Uktad publikacji odpowiada przyjetym celom
badawczym. Raport sktada sie z nastepujacych
czesci:
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— Tom I,,Chaos przestrzenny i prawo”, autor-
stwa Adama Kowalewskiego i Macieja
J. Nowaka, dotyczy prawa, ktore zdaniem
autoréw, jest najwiekszym regulatorem pro-
cesOw przestrzennych. Cze$¢ ta w sposob
syntetyczny przedstawia historyczny rozwdj
zarzadzania przestrzeniag i planowania miast,
ze szczegblnym uwypukleniem roli wiadz
publicznych.
link: http://journals.pan.pl/skpzk/125355

— Tom Il ,Koszty chaosu przestrzennego”,
opracowany pod redakcja Adama Kowalew-
skiego, Tadeusza Markowskiego i Przemy-
stawa Sleszynskiego, opisano w nim narasta-
jacy kryzys gospodarki przestrzennej i pla-
nowania przestrzennego w Polsce po 1989
roku. W tej czesci wybrzmiata teza, ze pod-
stawowym warunkiem przezwyci¢zenia kry-
zysu jest reforma obowigzujacego prawa.
link: http://journals.pan.pl/skpzk/125267

— Tom II ”Uwarunkowania, skutki i propozy-
cje naprawy chaosu przestrzennego”, autor-
stwa Przemyslawa Sleszynskiego, Adama
Kowalewskiego oraz Tadeusza Markow-
skiego, podejmuje probe zdefiniowania ba-
rier 1 uwarunkowan zmian. Jak napisali auto-
rzy, opierajac si¢ na wiasnych doswiadcze-
niach zawodowych, ta czgs¢ pracy wymaga
dalszych, monitorujacych badan.
link: http://journals.pan.pl/skpzk/125267

Czg$¢ trzecig konczg podstawowe rekomenda-

cje, w ktorych wykorzystano réwniez dokumen-

ty opublikowane po 1994 roku, w ktorych

uchwalone prawo zmienito zasady gospodarki

przestrzennej.

Ze wstgpu, napisanego przez autorow
do Raportu: By¢ moze Raport nie wywota zmian,
a jego rekomendacje podzielg losy wczesniej-
szych dokumentéw, uchwat i ekspertyz. Byé mo-
ze kOnieczne sq jeszcze wigksze straty spoteczne
i gospodarcze, aby wladze naszego kraju podje-
ty reforme gospodarki przestrzennej, zwlaszcza
jej podstaw prawnych. Autorzy majg tego swia-

domosé. Jednak nawet w sytuacji ograniczonych
szans na zmiany, spoteczny obowigzek nakazuje,
aby architekci, urbanisci, ekonomisci i prawni-
cy, ponawiali i dokumentowali potrzebe gene-
ralnej reformy zarzqdzani naszym wielkim do-
brem - zagospodarowang i otwartg przestrzenigq.
Alternatywq reformy jest akceptacja stanu,
w ktory wielomilionowa rzesza Polakow bedzie
w coraz wigkszym zakresie skazana na Zycie
w chaosie w wadliwych strukturach osadni-
czych, o niskich walorach kulturowych i zlym
stanie Srodowiska, pozbawionym ustug i prze-
strzeni publicznych. W standardzie niespotyka-
nym w Europie XXI wieku.

Publikacja jest préba oceny material-
nych skutkéow i zgodnosci funkcjonujgcego
prawa z zasadami wiedzy urbanistycznej.

PAN
e

POLSEA AEADEMIA NAUE
EOMITET PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA ERATU PAN

STUDIA NAD CHAOSEM
PRZESTRZENNYM

(Studies on Spatial Chaos)

Pod redakcja
Adama Kowalewskiego, Tadeusza Markowskiego
i Przemyslawa Sleszyiskiego
TOM I

ADAM KOWALEWSKI
MACIEJ J. NOWAK

CHAOS PRZESTRZENNY I PRAWO
UWARUNKOWANIA, PROCESY, SKUTKL, REKOMENDACJIE

(Chaos and Law.
Conditions, Processes, Effects, Recommendations)

STUDIA
TOM CLXXXTT

@60 lat

1958 - 2018

Towarzystwo Urbanistéw Polskich rok zatozenia 1923

ul. Lwowska 5/100, 00-660 Warszawa. tel./fax: 22 875 97 56 tel.: 22 875 97 56 e-mail: zg@tup.org.pl , www.tup.org.pl




ATLAS STATYSTYCZNY POLSKI (2018)

ATLAS STATYSTY(ZNY Atlas statystyczny Polski opublikowany
POLSK] :vsncasms zostal z okazji przypadajacej w 2018 roku set-
nej rocznicy powstania Gloéwnego Urzedu Staty-
stycznego. Jest to opracowanie obrazujace
w sposob kartograficzny rozwdj kraju, w $ci-

.ﬂ W @ stym powigzaniu z uwarunkowaniami regional-
- nymi i lokalnymi, a takze sytuacjg w Unii Euro-
@ %;} pejskiej 1 na $wiecie. Ujgta w opracowaniu
s tematyka spoteczna, gospodarcza, $rodowisko-

i wa oraz wymiar terytorialny stanowig wsparcie

W m’%/// informacyjne dla analiz przestrzennych doko-
nywanych w celu monitorowania realizacji za-

oot gcus  tozen polityki publicznej. Zagadnienia zwigzane
z kapitatem ludzkim, w powigzaniu z tematyka

ATLAS STATYSTYCZNY jakosci zycia spoleczenstwa, obrazujg wymiar
wojewddztwa slaskiego spoteczny prowadzonej polityki spojnosci.
STATISTICAL ATLAS OF $LASKIE VOIVODSHIP Aspekt gospodarczy obejmuje tworzenie poten-

cjalu finansowego i1 gospodarczego oraz ich
wplyw na konkurencyjny i zrownowazony roz-

. t D G woj, takze w kontekscie srodowiskowym. Uzu-

: pelnieniem map statystycznych sa mapy ad-

= ministracyjne i polityczne Polski i Europy,
ﬁ & w a takze mapy prezentujace stosowane przez
‘ w’/// statystyke publiczna podzialy statystyczne
// i funkcjonalne. Zaprezentowane w Atlasie dane

dotycza roku 2016 lub ostatniego dostepnego.
OO e W celu zilustrowania zmian w czasie, wybrane

zagadnienia przedstawiono w retrospekcji wie-
loletniej. W przypadku demografii prezentacja

ATLAS STATYSTYCZNY zjawisk siega 1950 roku, natomiast w prognozie
wojewddztwa lodzkiego ludno$ci — 2050 roku. Jest to przekrojowa pu-
STATISTICAL ATLAS OF LODZKIE VOIVODSHIP blikaCja dla kaZdegO urbanisty, kt(')ry Snga po

dane statystyczne.
Dostepne sg takze aktualne atlasy staty-

.@ . . styczne dla poszczegolnych wojewodztw.
@ “ xy//// link, poz. 7: https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/inne-opracowania/inne-

< > -
‘ ;y/// opracowania-zbiorcze/atlas-statystyczny-

polski,29,1.html
link: https://stat.gov.pl/obszary-

00k G tematyczne/inne-opracowania/
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Z okazji NOWEGO 2019 ROKU
Zarzad Gtowny Towarzystwa Urbanistow Polskich zyczy
wszystkim cztonkom TUP-u i ich rodzinom:

12 miesi¢cy zdrowia,
53 tygodnie szczescia,
8760 godzin wytrwalosci w pracy,
525600 minut pogody ducha,
31536000 madrego lenistwa w sprawach nieistotnych
I zatroskania w tych najistotniejszych.

Zarzgd Glowny Towarzystwa Urbanistow Polskich

2019

Biuletyn NR 1
obejmujacy okres od 1 lipca 2018 roku do 31 grudnia 2018 roku
opracowany przez Zarzad Gléwny Towarzystwa Urbanistow Polskich
Kadencja 2018-2021

Koncepcja i opracowanie graficzne Kol. Anna Aneta Tomczak
Publikacja elektroniczna, wydruk tradycyjny: 10 sztuk
W Biuletynie wykorzystano teksty: Kol. Macieja Borsy, Kol. Tomasza Majdy,
Kol. Bartomieja Kolipinskiego, Kol. Pauliny Sikorskiej,
Kol. Anny Anety Tomczak oraz materiaty ZG TUP
Za udostegpnienie zdjg¢ z Kolegium TUP dzigkujemy Kol. Marii Dankowskiej

Grudzien 2018
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