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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Karol Nawrocki

Whniosek do Pana Prezydenta o zawetowanie Ustawy z dnia 5 listopada 2025 roku
»O Zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw”

Szanowny Panie Prezydencie!

Towarzystwo Urbanistéw Polskich wnosi do Pana Prezydenta o zawetowanie ustawy z dnia
5 listopada 2025 roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw.

Towarzystwo Urbanistéw Polskich wyraza sprzeciw wobec propozycji zastgpienia
uzgodnien w procedurze sporzagdzania planu ogolnego gminy opiniowaniem oraz wobec
ograniczenia liczby instytucji uczestniczgcych w tym procesie.

TUP podkredla, Zze uzgodnienia sg podstawowym instrumentem ochrony interesu
publicznego w zakresie srodowiska, infrastruktury transportu, bezpieczenstwa, ochrony zabytkéw,
gospodarki wodnej i wielu innych dziedzin. Zamiana uzgodnien na opinie oznaczataby ostabienie
kontroli nad zagospodarowaniem przestrzennym oraz ograniczenie odpowiedzialnosci instytuciji,
ktére ustawowo odpowiadajg za te obszary.

Rezygnacja z procedury uzgodnien w odniesieniu do sporzgdzanego aktualnie po raz
pierwszy nowego aktu prawa miejscowego, jakim jest plan ogdlny gminy, pozbawia planowanie
przestrzenne mozliwosci wzajemnej koordynaciji polityki przestrzennej realizowanej nie tylko przez
samorzady lokalne, ale rowniez samorzgdy regionalne czy inne instytucje publiczne, ktore realizujg
zadania w tym zakresie na podstawie szeregu réznych przepiséw prawa.

Zastgpienie procedury uzgodnien planéw ogolnych gmin wytgcznie niewigzgcymi opiniami
poszczegélnych organéw podwaza istniejgcy w naszym kraju system aktow planowania
przestrzennego okreslony ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz wytgcza
mozliwo$s¢ dokonywania uzgodnien z ustaleniami zawartymi w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, a takze w zakresie uwzglednienia wnioskdw i rekomendacji
z audytéw krajobrazowych wojewddztw, ktore sg sporzadzane na podstawie tej samej ustawy.

Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz organ opiniujgcy moze wyrazi¢ swoje zdanie, ale gmina
nie ma obowigzku uwzglednia¢ opinii. Odrzucenie opinii przez gmine przeniesie na organ
nadzorczy obowigzek oceny potencjalnego naruszenia przepisow, w dotychczasowym stanie
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prawnym ocenianych przez organ uzgadniajgcy. Tak wiec formuta opinii moze réwniez skutkowac
stwierdzeniem niewaznosci planu, powodujgc jednoczesnie wieksze zawitosci proceduralne,
prawdopodobienstwo czestszych skarg sgdowych i opdznienia wejscia w zycie planéw ogdélnych.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze rezygnacja z procesu uzgodnieh planéw ogolnych
bedzie miala daleko idgce konsekwencje dotyczgce zachowania zgodnosci sporzgdzanych
w przysztosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z planami ogéinymi gminy.
Taka sytuacja moze przyczyni¢ sie do pogtebienia probleméw proceduralnych na kolejnych
etapach prac planistycznych.

Zasadniczym problemem jest nie tyle liczba uzgodnien, lecz brak przygotowania wielu
instytucji do ich merytorycznego i sprawnego wydawania w odniesieniu do nowych aktéw prawa
miejscowego, jakimi bedg plany ogélne gmin. Propozycja ograniczenia zakresu uzgodnienh jest
prébg rozwigzania problemu ,od ziej strony”, eliminujgc narzedzie, zamiast usprawnic
funkcjonowanie podmiotéw, ktére majg z niego korzystac.

Towarzystwo Urbanistow Polskich stoi na stanowisku, ze poprawa systemu planowania
przestrzennego wymaga wzmochienia kompetencji instytucji uzgadniajgcych, a nie ograniczania
ich roli w procesie.

Towarzystwo Urbanistow Polskich sprzeciwia sie réwniez likwidacji zasad, ktére fgczg
ustalenia wskaznikow i parametrow zagospodarowania dziatek budowlanych w planie ogélnym z
zasadami jakie ustala sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zmiana
ustawy rezygnuje z potrzeby uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego maksymalnej powierzchni zabudowy ustalonej w planie ogdlnym, co przy braku
obowigzku uwzgledniania w planach miejscowych réwniez wysokosci zabudowy powoduje, ze
zasady przyjete w planie ogdélnym nie majg przetozenia na planowanie w bardziej szczegétowej
skali. Brak jest podstawowych zasad kontynuacji w procesie ksztaltowania przestrzeni,
gwarantujgcej sprawiedliwos¢ spoteczng, skutecznos¢ i szybkos¢ procesu legislacyjnego.

W  kontekscie roli planowania przestrzennego dla ksztaltowania rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z uwagi na ekonomiczne koszty decyzji planistycznych,
watpliwos¢ Towarzystwa budzi sposdb prowadzenia procesu legislacyjnego zmian tych przepisow
prawa. Tryb procedowania projektu ustawy nie pozwolit nie tylko na zabranie gtosu przez
zainteresowane $rodowiska spoteczne, ale réwniez wiasciwe resorty oraz organy, ktére zostaty
pozbawione mozliwosci koordynacji realizowanych zadan z politykg przestrzenng poprzez
pozbawienie ich mozliwosci dokonywania uzgodnien planéw ogoinych gmin.
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