HANON ARGHITERTURY

PRAWA PRIESTRIENNEG
RZEGIYPOSPOLITES POLSKIE

W nadziei na odnowe urbanistyki i praworzadnosci w planowaniu oraz ksztattowaniu
naszych miast, warto przypomnie¢ wydarzenie z czerwca 2014 roku, gdy
w partnerstwie 12-tu ogdlnopolskich organizacji samorzadéw zawodowych
i terytorialnych, witadze Towarzystwa Urbanistow Polskich uzgodnity,,Kanon
architektury prawa przestrzennego Rzeczypospolitej Polskiej".
Przypominany Kanon zgodnie wowczas przyjety najwazniejsze w sprawie krajowe
organizacje samorzgdow zawodowych:

Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej,

Krajowa Izba Urbanistow,

Naczelna Rada Adwokacka,

Stowarzyszenie Architektow Polskich,

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Komunikacji Rzeczypospolitej Polskiej,

Towarzystwo Urbanistow Polskich,
oraz ogodlnopolskie organizacje gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, wspottworzgce
Komisje Wspolng Rzadu | Samorzgdu Terytorialnego:

Unia Metropolii Polskich,

Unia Miasteczek Polskich,

Zwigzek Miast Polskich,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzek Powiatéw Polskich,

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;.
Inicjatorem i gtéwnym autorem projektu Kanonu byt dyrektor biura Unii Metropolii
Polskich - Andrzej Lubiatowski, a wspotautorami - Barttomiej Kolipinski i Igor Zachariasz.

Kopia Uzgodnienia na str.2, a prezentacja Kanonu na str.3-8.



CKANON ARGHITENTURY PRAWA PRIESTRIENNEGO RIEGIYPOSPOLITES POLSKIES
UZGODNIENIE

samorzgadow terytorialnych i zawodowych odpowiadajacych
za porzadek przestrzenny i lad miejscowy Rzeczypospolitej Polskiej

W reakcji na fatalne skutki ekologiczne i ekonomiczne oraz krajobrazowe
obowigzujacego prawa budowlanego i przestrzennego w Polsce,

w sprzeciwie wobec falszywie pojetej wolnosci budowlanej i inwestycyjnej,
nie respektujacej praw i wolnosci innych,

w trosce o konstytucyjnie chronione dobro wspodlne wszystkich obywateli,
a nie tylko wiascicieli nieruchomosci gruntowych,

w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo, ktorego prawa podstawowe oparte
sa, jak deklaruje preambula Konstytucji RP, ,na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”,

uzgadniamy zatgczony ,,Kanon architektury prawa przestrzennego RP”.
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Warszawa, w czerwecu 2014 roku
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PARADYGMAT RZADOW PRAWA w RP/UE

W demokratycznym panstwie prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP)
plan jest funkcjg prawa, a nie prawo funkcja planu.

Polska ,,zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada
zrownowazonego rozwoju” a ,, organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa” (art. 5i 7 Konstytucji)

W demokratycznym panstwie prawnym, w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowej (wg art. 20 Konstytucji)
lokalizacje determinuje natura i prawo, a nie plan i wola.
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TRZY POZIOMY ARCHITEKTURY PRAWA RP

Architektura prawa przestrzennego RP ksztattowana jest
na trzech poziomach / w trzech granicach terytorialnych:

rozporzadzenia (INSPIRE, Natura 2000, NUTS, TEN-Transport,
TEN-Energy, TEN-Telecommunication, itd.), a takze innych
zobowigzan miedzynarodowych (konwencje i karty);

n prawa krajowego - Konstytucja RP, ustawa systemowa

. prawa wspodlnotowego UE - traktat akcesyjny, dyrektywy,

(o porzadku przestrzennym i tadzie miejscowym), inne
ustawy (np. Prawo budowlane, ustawa o drogach, ulicach,
placach i parkingach publicznych i ...) oraz rozporzadzenia;

prawa miejscowego, stanowionego - na podstawie
n i w granicach upowaznien zawartych w ustawie - przez

organy JST oraz terenowe organy administracji rzagdowe;j
ogolnej, specjalneji zespolonej (art. 94 Konstytucji RP).

1 PRAWO DO ZABUDOWY JEST PUBLICZNE

Prawo do zabudowy nie jest istotg prawa wtasnosci gruntu.
Konstytucja chroni wiasnosé wytgcznie w stanie istniejgcym,
a nie w stanie planowanym przez wiasciciela (inwestora).
Konstytucja dopuszcza, aby zmiana istniejgcego przeznaczenia
gruntu, w skrajnym przypadku - wywtaszczenie na cel publiczny,
nastepowata tylko na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, przede wszystkim systemowej.

Wiasciciel (dysponent) niezabudowanej nieruchomosci
gruntowej nabywa prawo do jej zabudowania wytacznie
wtedy, gdy uzyska decyzje o pozwoleniu na budowe wydang
na podstawie aktu prawa (planu) miejscowego.

Samowola budowlana jest przestepstwem, Sciganym z urzedu.
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p. ISTOTNE SA PRAWA OSOB TRZECICH

Wolnos¢ budowlana wtasciciela/inwestora jest ograniczona
wolnoscig i prawami innych osdb oraz wzgledami
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz ochrony
srodowiska i zdrowia (wg art. 31 Konstytucji RP).

»(...) pozwolenie na budowe ma decydujgce znaczenie dla
zagwarantowania nalezytej ochrony prawa wtasnosci 0sob
trzecich, co bezposrednio rzutuje na zapewnienie im
bezpieczenstwa, a ogotowi porzqdku publicznego.” (z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego RP, z 20 kwietnia 2011r.).

W procesie prawodawczo-planistycznym moze uczestniczyc
kazdy, na takich samych zasadach jak wtasciciele gruntow
(dziatek, terendw), objetych sporzgdzanym przez organ

witadzy publicznej projektem aktu prawa/planu miejscowego.
5

3 POZWOLENIE NA BUDOWE AB OVO

Prawo miejscowe stanowi jedyng podstawe pozwolenia
na (za)budowe nie tylko w przypadku domu, hotelu, osiedla,
czy supermarketu, ale takze alei, drogi, ulicy czy placu.

Gtownym dokumentem wniosku o pozwolenie na budowe
jest projekt urbanistyczno-architektoniczy zabudowy dziatki
lub terenu (lokalny plan inwestycyjno-budowlany), bedacy
istotg Prawa budowlanego. Petna dokumentacja techniczno
-budowlana wymagana jest wytacznie wtedy, gdy zamierzenie
budowlane moze znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko.

Zakresy dokumentacji wniosku o pozwolenie na (za)budowe,
a takze wniosku o pozwolenie na uzytkowanie zrealizowanej
inwestycji budowlanej s3 skategoryzowane ekologicznie.
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4 PLANUIJE TYLKO TO, CZYM ZARZADZAM

Kazdy organ wtadzy publicznej planuje zmiane tylko tego,
nad czym ma wiadztwo, czyli czym rzadzi lub zarzadza.
Rozwdj sieci drog i sieci infrastruktury planuje sie w ramach
plandow kierunkowych: gmin, powiatow, wojewddztw i kraju,
ktore zastepuja: studium ... kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, plan z.p. wojewodztwa i KPZK.

Plany kierunkowe sg aktami kierownictwa wewnetrznego
administracji publicznej i aktami strategii (polityk) rozwoju,
odpowiednio: gminy, powiatu, wojewoédztwa i kraju.

W konsekwencji ustawe o drogach publicznych przeksztatca
sie w ustawe o drogach, ulicach, placach i parkingach
publicznych oraz sieciach infrastruktury technicznej.

5 SPOJNOSC PLANOW WLADZY | LUDZI
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Spoéjnos¢ plandéw publicznych z publicznymi i publicznych

z prywatnymi oparta jest ,,na poszanowaniu wolnosci

i sprawiedliwosci, wspdtdziataniu wtadz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot” (z Preambuty Konstytucji RP),

a takze na zasadach ustawowych, regulujgcych porzadek
przestrzenny i tad miejscowy w Rzeczypospolitej Polskiej.

Warunkiem wzajemnej spdjnosci kierunkowych planéw wtadz
publicznych oraz stanowionych przez nie aktéw prawa/planu
miejscowego z planami prywatnymi jest ustawowy obowigzek
wywazania (balansu) pomiedzy zainteresowanymi stronami,
zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.




6 PRIORYTET SANACJI PRZED EKSPANSJA

Podstawowg zasadg porzadku przestrzennego i tadu
miejscowego, w szczegdlnosci tadu urbanistycznego jest
priorytet sanacji zabudowy przed ekspansjg zabudowy
oraz prymat alokacji inwestycji budowlanej nad lokalizacja
i lokalizacji nad zabudowg, a zabudowy nad uzytkowaniem.

Do sanacji zabudowy istniejgcej zalicza sie: reindustrializacje,
rekultywacje, reurbanizacje, rewaloryzacje oraz rewitalizacje.
Ustawowo zakazana jest ekspansja zabudowy, ktdra nie jest
uzasadniona ekologicznie i ekonomicznie oraz spotecznie.

Wprowadza sie ustawowy obowigzek optymalizacji rozwigzan
urbanistycznych w trybie publicznej debaty nad wariantami,
przede wszystkim wniesionymi przez obywateli i inwestoréw.

7 PRZESTRZENNA USTAWA SYSTEMOWA
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Ustawa systemowa o porzadku przestrzennym i tadzie
miejscowym reguluje, ktére organy wiadzy publicznej,

w jakim zakresie i trybie pozwalajg w akcie prawa/planu
miejscowego na zmiane istniejacego przeznaczenia gruntu,
pod warunkiem zgodnosci tego aktu z planem kierunkowym
JST lub RP, spdéjnym z wieloletnig prognozg finansowga (WPF
lub WPFP) oraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.
Prawo do zabudowy dziatki/terenu zobowigzuje wiasciciela
do opftaty infrastrukturalnej. Wtasciciele dziatek wprost
korzystajacy z budowanej infrastruktury publicznej ponosza
koszty jej realizacji odpowiednio do szacowanych korzysci.

Podatek za grunt zalezy od jego lokalizacji w kraju i w gminie.




X TERYTORIUM DETERMINUJE PRAWO

Uwaga X. Istotng determinantg stanowienia miejscowego prawa
przestrzennego jest ,zasadniczy podziat terytorialny panstwa
uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe

i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnosé
wykonywanych zadan publicznych ...” (art. 15 Konstytucji RP)

Gdy podziat ten nie zapewnia zdolnosci wykonywania zadan

w stanowieniu prawa (planu) miejscowego, czyli gdy nie uwzglednia
hierarchii miast (miejsc) centralnych i pél (regionéw) ich
codziennego oddziatywania, to prawodawstwo i planowanie
przestrzenne , zwtaszcza wielkomiejskich komplekséw osiedlenczych,
jest ekologicznie, ekonomicznie i spotecznie nieefektywne.

Niespojnosc administracji na obszarach (w regionach) metropolitalnych
szczegoblnie negatywnie rzutuje na skutecznos¢ zarzgdzania i zapewnienia
droznosci miejskich weztéw europejskiej sieci TEN-Transport.
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Y WAGA tADU MIEJSC PUBLICZNYCH

Uwaga Y. O obrazie kraju swiadczg przede wszystkim:
architektura i ikonosfera (reklamy, znaki) oraz krajobraz postrzegany
z miejsc (przestrzeni) publicznych, takich jak aleje, autostrady,
btonia, bulwary, campusy, cmentarze, drogi, dworce, hipermarkety,
mall’e, ogrody, parki, parkingi, pasaze, place, porty, rynki, skwery,
stadiony, sciezki rowerowe, trakty, trasy, ulice, zautki, zielence etc.

Ustalanie lokalizacji oraz regut ksztattowania architektury miejsc
(przestrzeni) publicznych w prawie (planie) miejscowym jest
gtéwnym obowigzkiem wtadz publicznych (nie tylko gmin),
podzielnie odpowiedzialnych za tad miejscowy, w szczegdlnosci
zarzadzajgcych miejscami (przestrzeniami) komunikacji (ruchu).

Stad fundamentalne znaczenie zmiany ustawy o drogach
publicznych na ustawe o drogach, ulicach, placach i parkingach
publicznych oraz sieciach infrastruktury technicznej.

12
L_______________________________________________________________________________________________|



	Strona 1
	Strona 2
	Strona 1
	Strona 2
	Strona 3
	Strona 4
	Strona 5
	Strona 6

